ESTADO DO CEARA

Comissdo Permanente de Licitacdo de Mulungu Ceara
o Rua Cel. Justino Café, 136 - Centrc - CEP: 62764-000

SOVERN MUNICIOAL D Fone: (85) 3328-1786 - E-mail: ficitacaomulungu2021@amail com
VAL U %@ CNPJ: 07.910.730/0001-79

TERMO: DECISORIO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 2021.06.18.001 - ADM.

Pregdo Eletronico n® 013/2021 - PE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAQO DE VEICULOS DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
MULUNGU/CE.

RECORRENTE: LINHA DO EQUADOR CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N°
32.490.833/0001-74.

CONTRARRAZOANTES: GONCALVES LOCACKO, CONSTRUCT\O E ELETRIF{CACI\O
EIRELI ME, inscrita na CNPJ sob o n®. 16.776.846/0001-58 e GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELI, inscrita na CNPJ sob o n°. 13.430.619/0001 -88.

RECORRIDO: Pregoeiro Municipal de Mulungu.

Conforme sessdo de julgamento, iniciada as 09h00 (horario de Brasilia) do
dia 22 de julho de 2021, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, em atendimento &s disposigbes contidas mo Decreto
Federal n®°. 10.024/2019 c/c Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93, para realizar os
procedimentos relativos ao Pregao Eletréonico n° 013/2021 - PE. O Pregoeiro abriu a
Sess@o Pulblica em atendimento as disposigdes contidas no edital, divulgando as
propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos
licitantes relativamente aos lances cfertados.

i

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foi apresentado 01 (um)
registro de intengéo de recursos, a sabear:

01. LINHA DO EQUADOR CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N°
32.490.833/0001-74.

Motivo Intencio: LINHA DO EQUADOR CONSTRUGOES
EIRELI, informa gue vai interpor recurso, por conter em sua

documentagdo a declaracdo solicitada em confermidade ao
que pede o item 6.5.3. com firma reconhecida em cartorio
(observar documentos que contém as inscrigbes)

02. VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ sob o N°
27.499.707 /0001-40.

Motivo Intencdo: VICTOR VALERIC DA SILVA LOPES
NOGUEIRA ME, perante essa respeitdvel pregoeira,
manifestar formalmente a sua intengdo de interpor recurso
em face do respeitavel julgamento do Pregdo n® 013/2021-
pelas razoes resumidamente apontadas a seguir: a empresa
anexou junto a documentagdo de habilitagdo a declaragéo
conforme solicitada reconhecida firma conforme solicita, o
mais iremos mostrar no escopo de Nnosso recurse.
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Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os

pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentacao das razdes e contrarrazdes.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento
da manifestacdo da intencio de recorrer. No basta transparecer sua discordéncia,
devera apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivacdo
disposta no sistema.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso, somente a
empresa: LINHA DO EQUADOR CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ] sob o N°
32.490.833/0001-74 apresentou suas razdes recursais em memérias, conforme
determina o item 7.7 do edital.

Foram apresentando contrarrazées conforme manifestagdo constante no sistema
da empresa: GONGALVES LOCAGAO, CONSTRUCAO E ELETRIFICACAO EIRELI ME,
inscrita na CNPJ sob o ne°. 16.776.846/0001-58 e GT LOCACE)ES DE VEICULOS E
SERVICOS EIREL]J, inscritaﬁna CNPJ sob o n°. 13.430.619/0001-88. Sendo gue a
empresa GONCALVES LOCAGOES, CONSTRU(_;@ES E ELETRIFICAQ&O EIRELE —~ ME envio
apenas no endereco eletrdnico da cemissdo de licitagdo cito
licitacaomulungu2021@gmail.com e nio anexou de forma legal como pede o termo
convocatério no plataforma de pregdo eletrénico que pede que o mesmo seja anexado no
sistema eletrénico.

DA RAZAO RECURSAL DA EMPRESA: LINHA DO EQUADOR CONSTRUCOES

EIRELI, inscrita no CNPJ socb o N° 32.490.833/0001-74.

Na intengdo de recurso apresentado pela empresa,
alega que:

1. A mesma apresentou documentagio em
conformidade ac que pede o termo convocatério,
apresentando Reconhecimento por autenticidade conforme
pede o item 6.5.3 ¢ que a mesma foi apresentada com

firma reconhecida por autenticidade

Dos motivos da INABILITACAO, registrados em
sistema pelo Pregoeiro:

Pregoeiro: Inabilitacdo do LINHA DO EQUADOR
CONSTRUGCOES EIRELI: INABILITDA Inabilitacdo do Linha
do Equador Construcdes Eireli / Licitante 11: Inabilitada por
apresentar Declaragdo de disponibilidade dos veiculos
conforme pede o item 6.5.3. Que diz: 6.5.3. Declaracdo
formal e Relagdo Explicita de disponibilidade de veiculo(s),
devidamente assinada por representante legal e firma
reconhecida por autenticidade, comprometendo-se a
apresentar  o(s) referido(s) vefculo(s) devidamente
regularizado(s) perante a Secretaria da Contratante do
Municipio de Mulungu/CE, bern como, disponibiliza-la em
perfeita regularidade, estado de conservacdo, higiene e
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seguranga de acordo com o disposto nos Artigos de 136 a
138, da Lei Federal n° 9.503, de 23.09.1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro).

A recorrente, quanto da intencdo de recurso alega ainda que quanto ao primeiro
motivo: A empresa apresenta a referida declaragao em conformidade ao edital.

A recorrente, quanto a intencdo de recurso alega ainda que quanto ao segundo
motivo: As empresas declaradas vencedoras GONCALVES LOCACAO, CONSTRUCAO E
ELETRIFICACE\O EIRELI ME e GT LOCACE)ES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI
apresentaram declaracGes com firma RECONHECIDA POR SEMELHANCA,

Assevera que tal decisdo foi ilegal por ferir a legislacdo federal e g7
jurisprudéncia do préprio TCU — Tribunal de Contas da Unido bem como o principio
da Competitividade.

E o sucinto relatério.

DA ANALISE DE CONTRARRAZAO

Motivo Intencdo: Equivocadamente a empresa Linha
do Equador afirma que a empresa GT Locacgbes
apresentado declaragdo em descumprimento ao item
6.3.3 do edital e por tal motivo deveria ser inabilitada.

Ilustrissimo Pregoeiro se tal situacdo ocorresse no
processo licitatério em comento, significaria albergar o
entendimento de que a administracdo deva ser
‘formalista’”, a ponto de fazer exigéncias intteis ou
desnecessarias & licitagdo, especialmente quando a
irregularidade apresentada é irrelevante e ndo causa
prejuizo algum & administracgo.

A contrarrazoante em suas razes de recurso alega que interpds recurso contra
decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa: GT LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELI, inscrita na CNPJ sob o n°. 13.430.619/0001-88, além do que
cita que a cima a mesma cita que a empresa recorrente em sua peca recursal, foi
assinado por pessoa desconhecida sem procuragdo para tal situacéo.

Decido.

Como visto, tratam os presentes autos de Recurso Administrativo interposto

pela empresa LINHA DO EQUADOR CONSTRUCOES EIRELY contra_decisio deste

Pregoeiro e sua equipe de apoio que inabilitou o recorrente no processo de licitagdo
na modalidade Pregdo Eletrdnico, Edital n® G13/2021-PE da Prefeitura Municipal
de Mulungu, para contratacdoc de servicos em questdo, em virtude do
descumprimento do item 6.5.3 do Edital.

Como é cedigo, no processo de licitagdo, qual seja a sua modalidade, é fato
incontroverso que as cldusulas do edital fazem lei entre as partes em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrurmento convocatério. Na licdo de José dos Santos
Carvalho Filho:

A vinculaggo ao instrumento convocatédrio & garantia
dos administradores e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo € respeitada o procedimento se torna invalido e
suscetivel a corregdo na via administrativa ou judicial,

("';"
)
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Igualmente, na lic8o de Hely Lopes Meirelles, o Edital caracteriza-se como “A LEI
INTERNA DA LICITACAO ™, Contudo, in casu, o que se vé& é o excesso de formalisma no
certame, o que dificulta o cumprimento das cldusulas do edital e em consequéncia, prejudica a
finalidade maior do certame, qual seja, a busca de proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Verifica-se, contudo, que o edital é claro quanto a exigéncia de apresentagao da
declaracdo da empresa, com a firma reconhecida por autenticidade. No mesmo sentido,
aléem da exigéncia contida no edital em seu item 6.5.3, configura excesso de formalismo,
em face das circunstancias no caso concreto, a jurisprudéncia dos Tribunais j& posicionou
em caso similar, que a presencga do proprietdrio no momento do ato de apresentacao é
apto para sanar tal irregularidade, caso que sana com a apresentagdo de um documento
oficial do mesmo, o que foi apresentado conforme documentagdo anexada ao sistema de
licitag@o no ato do cadastro de cada concorrente.

E em concordéncia ao que se rege pela Lei Federal n® 13.726 de 08 de outubro de
2018, que em seu art, 3° diz:

Art. 3° Na relacdo dos drgdos e entidades dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal a
dos Municipios com o cidad&o, é dispensada a exigéncia
de:

I ~ Reconhecimento de firma, devendo o agente
administrativo, confrontando a assinatura com aquela
constante do documento de identidade do signatério,
ou estando este presente e assinando o documento
diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

Contude conforme verificamos os argumentos trazidos a baila pela empresa, em
relacgdio ao primeiro motivo ensejado da sua inabilitaco devem prosperar, na
documentacdo anexa ao sistermna foi verificado quantc a comprovacdo do item 6.5.3. as
certiddes foram apresentadas de forma correta e consta em sua relagdo de documentos
anexadas, conforme solicitado no termo convocatério.

Sobre o reconhecimento de firma por "semefhanga' e/ou autenticidade a Lei de
Licitagbes n&o solicita em nenhuma parte de seu texto tal comprovacgo.

Ao gue se viu apds uma reandlise de toda documentacéo foi a apresentacdo de

declaragbes elaboradas com data anterior a data de divulgacéo do termo convocatério

Conforme aviso e publicagdes anexadas aos autos do processo, a divulgacéo do
edital se deu na data de 24 de junho de 2021 por meio de jornais de grande circulacdo e
nos Diarios Oficiais do Estado e Unidio, e as referidas declara¢des elaboradas na data de
10 de maio de 2021, no intuito de tumultuar a sess3o.

Jd que em sua peca recursal, a mesma afirma que ter protocolado sua intencdo de
recurso na data de 28 de jultho de 2021, sendo que sua assinatura feita de forma digital
fica nitida que a mesma foi elaberada na data de 29 de julhc de 2021.

Quanto a assinatura, é notdrio que a pessoa que assina ndo consta no contrato
social da empresa o torna invalido embora tempestivo, por ndo conter procuracio
especifica para tal representante se manifestar em favor da recorrente.
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Assim, ante o acima exposto, decido:

01. Reconhecer as contrazarrazdes apresentadas pela empresa GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELI, inscrita na CNPJ sob o n°.
13.430.619/0001-88, dando |he provimento aos seus argumentos citados a
cima. :

02. Ndo reconhecendo as contrarrazdes da empresa GONCALVES LOCACAO,
CONSTRUCAO E ELETRIFICAGCAO EIRELI ME, inscrita na CNPJ sob o n°,
16.776.846/0001-58, mas dando plena atencdo aos questionamentos feitos
pela mesma.

03. Desta forma, ndo conhecer as razdes recursais da empresa LINHA DO
EQUADOR CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNP] sob o N¢
32.490.833/0001-74, mas em tese reconhecer parcialmente o equivoco
cometido por este pregoeiro e no mérito de reanalisar 0s documentos de
habilitagdio, reconhecer que se encontra a referida declaragdo solicitada no
item 6.5.3. do termo convocatério mas, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, entendendo peia
permanéncia da sua INABILITACAO, referente a apresentacdo de
declaragdes com data anterior a processo de divulgacdo do edital pelas razdes
acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido.

Mulungu-CE, 06 de agosto de 2021
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bjégwe‘_g,es‘ Silva’do N skimen‘“to Oliveira
Pregoeiro Oficial
Municipio de Mulungu
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Ao Pregoeiro Municipal da Prefeitura Municipal de Mulungu.
Sr. Pregoeiro
Didgenes Silva do Nascimento

Mulungu-CE, 09 de agesto de 2021.

Pregéo Eletronico n® 013/2021 - PE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
MULUNGU/CE.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°, 10.024/2019 e suas
alteragdes, RATIFICAMOS o julgamento do Pregoeiro do Municipio de Mulungu, prinoipalm§nte
no tocante a permanéncia da inabilitagao da empresa: LINHA DO EQUADOR CONSTRUCOES

EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N°

32.490.833/0001-74, e no fulgamento procedente das

contrarrazles apresentadas pefa empresa: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS

EIRELI, inscrita na CNPJ sob o n°

. 13.430.619/0001-88, bem como na improcedéncia do

Recurso Administrativo impetrado pel
legais e editalicias, quanto aos p
Eletrénico n° 013/2021 - PE, cujo o

a recorrente. Por entendermos condizentes com as hormas
rocedimentos processuais e de julgamento do Pregao
bjeto & a CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAOQ

DE VEICULOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS

SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MULUNGUICE,

De modo a preservarse a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagéo ao instrumento gonvocatorio e julgamento objetivo.

Francis@o Antnio Aralijo Camurga

Secretario de Desenvolvimento

Sendo o que nog/consta, subscrevemo-nos,
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