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ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR
Municipio de Mulungu Estado do Ceard
Secretaria Municipal de Educagio - SEDUC

O Estudo Técnico Preliminar ¢ obnigatério na Lei 14.133/2021 em TODAS AS CONTRATAGOES,
pois demonstra boa pritica administrativa (plancjamento prévio). Este documento é a primeira etapa do
planejamento de uma contratagio que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugido ¢ da base
ao projeto basico ¢ ao termo de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contrataciio,
fundamentado na Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Plblicas N® 14.133/21, ant, 6°, XX, Art. 18, L. § 17 [ ao
XIIl, §2°e§3°

Lei 14.133, art. 6" Para fins desta Lei, consideram-se:
XX. Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de wma _contratacdo que caracteriza o inferesse piblico

envelvido ¢ a sua melhor solugdo ¢ di base ao anleprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratacio;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢
com as leis orcamentirias, bem como abordar todas as consideragtes
técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

técnico preliminar que caraﬂtmm o interesse publls:u cnmhldo

()

§ 1" O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugiio, de
modo a permitir a avaliacho da viabilidade técnica e econdémica da
contratagdio, ¢ conterd o5 seguintes clementos:

I - descrigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

Il - demonstragio da previsiio da contrataciio no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamentc com o
planejamento da Administragiio;

111 - requisitos da contrataciio;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das
memorias de cdleulo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamenio de mercado, que consisie na analise das alternativas
possiveis, ¢ justificativa téenica e econdmica da escolha do tipo de solugiio a
contratar;

V1 - estimativa do valor da contratagiio, acompanhada dos pregos unitirios
referenciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos que lhe dio suponte,
que poderio constar de anexo classificado, se a Administraglio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descrigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengiio ¢ & assisténcia técnica, quando for o caso;

VII1I - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagiio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a
celebragio do contrato, inclusive quanto @ capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizaciio e gestiio contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas C
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre & adequagio da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII ¢ XIII do § 1 deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido parigrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras ¢
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericho dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacio do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragio de projetos.

01. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18" §1°, INCISO I DA LEI
FEDERAL N. ° 14.133, DE 1" DE ABRIL DE 2021)

A Prefeitura de municipal de Mulungu ird abrir licitagio na modalidade de Concorréncia Plblica, menor prego
global, executada pelo regime de empreitada por preco global, onde estard se empenhando para oferecer servigos
de infraestrutura, solucionar o problema considerando a necessidade de construgio de muro de arrimo para
garantir seguranga no terreno visando posteriormente uma unidade escolar e seu entorno.

A necessidade da obra prevé um muro de contengiio, visto que, ¢ um local onde hd um considerdvel desnivel de
terreno.

As ocupagdes do solo urbano presente na cidade, grande parte estio situadas em dreas de topografia acidemada,
predominando construgdes de haixo padrio.

Devido a deficiente drenagem nessa drea associada, a manipulagio indiscriminada do solo, resultando em cortes
devido a agdo humana, vem desestabilizando as encostas, provocando sérios deslizamentos.

Nesse contexto, visando minimizar os riscos, deverdio ser adotadas medidas relacionadas 4 exccucio de obras
para contengdo das encostas, visando a protegiio dos moradores situados nessas dreas de risco.

02. DOS REQUISITOS APLICAVEIS A CONTRATACAO

Os servigos seriio prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada ¢ autorizada pelos orgdos
competentes, em conformidade pela legislagio vigente ¢ padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento
e no Projeto Bisico.

a) Da execuciio dos servicos:

a.1) A execugdio dos servigos objeto da futura contratagio devera ser realizada, em regra, dirctamente pela
contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais com formagoes técnicas adequadas e experiéncias
anteriores na execugdo de servigos técnicos semelhantes, observadas rigorosamente as especificacdes, prazos ¢
condigdes contidas nos projetos técnicos (e documentos de especificagdes), como também todas demais
condigdes ¢ encargos de contratagio fixadas texto base do Projeto Basico e Executivo, as boas técnicas de
execugdo de projetos de recuperagdo ¢ manutengdo de fachadas externas, as normas técnicas da ABNT, as
normas regulamentares de seguranga e saide no trabalho, entre outras,

8.2) Também devera fazer parte integrante do escopo das obrigagdes da futura contratagio o fornecimento dos
equipamentos ¢ materiais especificados nos projetos técnicos, memorial descritivo e cademo de encargos; o
escopo contratual deverd ser composto da obrigagio de fornecimento de todo o ferrumental ¢ demais
equipamentos de infraestrutura para execugdo dos servigos, como também de equipamentos de seguranca do
trabalho, fardamentos, alimentagdo ¢ encargos da mio de obra, nos termos da legislagio.

b) Dos profissionais a serem utilizados na execucio:

b.1) A equipe técnica a ser utilizada na execugio dos servigos objeto da futura contratagiio deverd ser composta,
no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverdio ser comprovadas pelos meios e no momento
indicados, conforme tabela abaixo:

. dtem Profissional Requisito Técnico Meio da Comprovagilo Momento da Comprovagio |
Profissional com - Acervo Técnico junto ao
; g i curso de Conselho.
1 E“E:TI;";S:“ formagio superior em | - Comprovagio de Quitagio Licitagio
Engenharia Civil ou perante ao Conselho.
Arquiletura, ¢ - Comprovacio de Vinculo .
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comprovada com a empresa licitante. |
experiéncia. |

¢) Dos requisitos de qualificacfio técnica para selecio da futura contratada:

c.1) Deverdo ser fixados requisitos técnicos de qualificacdio técnica para fins de selecdio do futuro contratado,
como também para contratagdo da equipe profissional de execugdo dos servigos, objetivando garantir a qualidade
minima necessiria na execucdio do contrato.

¢.2) Capacidade técnico-profissional:

- Deverd ser exigida indicagio de profissional de nivel superior ou equivalente, devidamente registrado no
conselho profissional competente, para responder tecnicamente pela execugiio dos servigos;

- A capacidade do profissional devera ser comprovada por meio de certidiio de acervo técnico;

- Comprovagio de que tal profissional tenha algum tipo de vinculo profissional com a empresa a ser contratada.
¢.3) Capacidade técnico-operacional;

- A futura contratada deverd comprovar seu registro no conselho profissional competente, como também sua
regularidade de situacio;

- Deverdo ser fixados parimetros objetivos para aferir a compatibilidade enire os servicos indicados nos
alestados de capacidade técnica e aqueles previstos no objeto da futura contratagio.

d) Do regime de execuciio:

d.1) Considerando a natureza dos objetos a serem contratados, que nio pode ser perfeitamente quantificado e
descrito de forma completa e detalha com nivel de precisdo suficiente {por ter natureza de CONSTRUCAQ), a
execugio dos servigos deveri ser INDIRETA, pelo regime de PRECO GLOBAL.

03. DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

A relaglo entre a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado advird de levantamento
detalhado de quantitativos de insumos e servigos, a ser feito pelo corpo técnico do setor de Engenharia da
Prefeitura de Mulungu, com base em vistoria previa no projeto das pragas a serem ampliadas e reformadas, que
resultara no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagio.
Através de informagdes coletadas nas bases oficiais das tabelas oficiais, ¢ constariio informados na meméria de
caleulo.

04. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nio € o caso da contratagdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no mercado Nacional diversas
empresas de engenharia para realizagdo de obras e servigos, o que possibilita ampla concorréncia ¢ vantagens a
administracdo piblica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida contratagiio.

Assim, serd elaborada pela equipe técnica responsavel planilha orcamentiria acompanhada de memonal de
calculo onde sejam discriminados os valores estimados de todos os materiais e servigos que seriio aplicados na
contratagdo, projeto bdsico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentiria baseada nas tabelas SEINFRA E SINAPI supre a
pesquisa de pregos de mercado, conforme Decreto Federal n® 7.983, de 08 de abril de 2013 ¢ publicagio
"Orientagdes para elaboragio de planilhas orgamentérias piblicas — TCU",

05. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos da contratagio sera compativel com os quantitativos levantados, no termo de referéncia e
com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices da Construgdo Civil ou Sistema
de Custos Referenciais de Obras — Sicro, disciplinados pelo decreto n” 7.983, de 8 de abril de 2013, ambas
utilizadas nos orgamentos de obras em geral, mantida pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa
o0s custos ¢ indices da Construgdio Civil no Brasil,

06. DA JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

O parcelamento ndo ¢ recomendavel, devendo optar-se pela via akternativa, por ser o ideal no caso em tela, do
ponto de vista da eficiéncia, haja vista que assim o gerenciamento da obra permanecerd sempre a cargo de um
tnico contratado, resultando um maior nivel de controle da execugdo dos servigos por parte da administragiio,
concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados em uma Ginica contratada.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso
nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento da entrega da obra.

Assim, para execugo de obras de CONSTRUCAO DE UM MURO DE ARRIMO E PAVIMENTACAO PARA
IMPLANTACAO DE UMA ESCOLAR 13 (TREZE) SALA PADRAO FNDE, nido ha viabilidade técnica na
divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sio interdependentes, devendo ser executados por uma mesma

. dﬁ/
A™




ESTADO DO CEARA

Prefeitura Municipal de Mulungu Ceara
Rua Cel. Justino Café, 136 - Centro - CEP: 62764-000
Fone: (85) 3328-1786 - CNPJ: 07.910.730/0001-79

GOVERNO MUNICIPAL DE

empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servigos. Também ndo ha viabilidade econdmica, pois, a
tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em fungio da diluigio dos custos administrativos ¢
lucro. Essa divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e nio melhora o aproveitamento do
mercado, pois 0s servigos sio executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entiio, pelas razies expostas, recomenda-se que a contrataglo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a
administracdo ¢ por apresentar possiveis prejuizos ao conjunto do objeto a ser contratado.

07. DA SOLUCAO -
Esta contratacio destina-se a execugdo da CONSTRUCAO DE UM MURO DE ARRIMO E PAVIMENTACAO
PARA IMPLANTACAO DE UMA ESCOLAR 13 (TREZE) SALA PADRAO FNDE do Municipio de
Mulungu. Tais servigos constariio resumidamente em:

Ttem Objeto Local | Valor do Projeto |

CONSTRUCAO DE UM MURO DE ARRIMO E
PAVIMENTACAO PARA IMPLANTACAO DE UMA Sede do Municipio —

ESCOLAR 13 (TREZE) SALA PADRAO FNDE NO Conjunto Padre Pedrosa

MUNICIPIO DE MULUNGU-CE.

RS 764.543,61

Levando-s¢ em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se¢ que a melhor solugio para a
contratagio ¢ a execugdo indireta, através de empreitada por tomada de prego, tendo em vista que a secretaria de
Educacio ndo detém de todos os meios necessarios & concretizagio do objeto (CONSTRUCAO DE UM MURO
DE ARRIMO E PAVIMENTACAO PARA IMPLANTACAQ DE UMA ESCOLAR 13 (TREZE) SALA
PADRAO FNDE NO MUNICIPIO DE MULUNGU-CE) ¢ que hi meios de definir claramente os aspectos
quantitatives do objeto a ser executado.

Messe caso, pode ser estabelecido um padriio ou uma unidade de medida, para fins de afericdo do valor a ser
pago ao contratado, o que serd feito apos o periodo de mediglo e a verificagdo da conformidade da prestacio
com a obrigagiio ajustada.

Portanto, a reforma‘construgio se dard de conformidade com o previsto no termo de referéncia, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias e cronograma fsico-financeiro, que serdo
claborados em momento oportuno pelo setor competente, ji tendo sido aqui demonstrado que a melhor forma de
execucdo dos servigos,

8. DO ALINHAMENTO DA CONTRATACAO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL E
PLANEJAMENTO DO ORGAO

O municipio de Mulungu-CE, até o presente momento, ainda ndo elaborou um Plano de Contratagdes Anual
consolidado nos moldes da nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n” 14.133/2021. Contudo, a contratagiio
proposta guarda adequa¢dio com o planejamento orgamentdrio da Secretaria de Educagdo, para o exercicio de
2024, conforme Lei Orcamentaria Anual 2024- Lei n® 82239/2023.

A contratagio esta no plano anual de contratagdes, compreendida na proposta orgamentéria, poderd ser utilizado
a Dotaglo de n° 04.03, Elemento de Despesas: 4.4.90.51.00. O valor levantado pela administragdo para execugiio
dos servigos ¢ de RS 764.543,61 (Setecentos e sessenta e quatro mil quinhentos e quarenta e (rés reais e
sessenla e um centavos).

9. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Do objetivo da contrataciio:

Implantar o processo de ensino e aprendizagem nas disciplinas, com vistas & melhoria do desempenho de
estudantes da educagdo infantil (4 e 5 anos) e do ensine fundamental do 1° a0 9° matriculados nas escolas da rede
de ensino deste municipio.

9.2 Ohbjetivos especificos:

1) Dotar a Secretaria de Educagio para a infracstrutura adequada, confortavel e segura a prestagio dos servigos
por ela ofertados, gerando otimizaciio dos trabalhos ¢ bem-estar dos servidores e municipes.

2) Zelar e manter satisfatoriamente as reparticbes da secretaria municipal de Educagdo do municipio de Mulungu
que naturalmente se desgastam com o decorrer do tempo, bem como por mau uso ou em decorréncia de fato
imprevisivel; 3) Atingir a meta estabelecida no Plano Plurial Participative— PPA

10. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
CONTRATO
A Administragio tomard as seguintes providéncias previamente ao contrato:

A CELEBRACAO DO
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a) Definigdes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestio contratual da obra/servigo;

b) Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagio;

¢) Capacitagio dos fiscais ¢ gestores a respeito do tema objeto da contratagio;

d) Definigio de planos de trabalho com vistas 4 boa execugdo contratual;

¢) Acompanhamento rigoroso das acles previstas nos projetos apresentados para a realizacdo das adequagdes e
melhorias no objeto a ser contratado

11. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Nio hd impactos ambientais consequentes da contratagio da obra, exceto aqueles cuidados necessirios no
descarte dos materiais de entulho, que deverdo ser feitos em locais apropriados, destinados 4 cada tipo de residuo
da obra, de acordo com as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos solidos.

12. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagio da soluglio ora descrita, ou seja, de CONSTRUCAQ DE
UM MURQ DE ARRIMO E PAVIMENTACA(Q), mostra-se tecnicamente possivel ¢ fundamentadamente
necessdria no ponto de vista téenico e gerencial, sendo necessdria andlise de viabilidade econdmico-financeira e
Juridica pelas autoridades competentes para que ela possa tomar ciéncia do ato e as providéncias cabiveis,

Diante de todas informagdes langadas no presente processo, entendemos que a necessidade do objeto restou
plenamente comprovada, restando vidvel se prosseguir com sua contratagio, desde que cumpridas todas as
formalidades legais, por meio de procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia em sua forma EletrGnica,
previsto no art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21.

Por consegumte, opinamos pelo regular prosseguimento do tramite processual, com juntada dos demais
instrumentos de planejamento da contrataglio, notadamente termo de referéncia, os quais serfio oportunamente
apreciados pelo 6rglo de assessoramento juridico municipal.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratagio pretendida com base neste Estudo Técnico Preliminar
consoante o inciso XII1, art. 70 da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

Mulungu-CE, 04 de margo de 2024.

Aprovado: jﬁ'ﬂNZ&E&ﬂ Martins

Secretirio de Educacio

el e Mpsecusits di Moo
Rochelle Alves Nascimento Lima

Agente de Contrataciio
Responsivel pelo Planejamento
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