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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 2024.07.29.001 - FMS
Municipio de Mulungu Estado do Ceard
Secretaria Municipal de Saide - FMS

O Estudo Técnico Preliminar é obrigatério na Lei 14.133/2021 em TODAS AS CONTRATACOES,
pois demonstra boa pritica administrativa (plancjamento prévio). Este documento € a primeira etapa do
planejamento de uma contratagiio que caracteriza o inferesse piblice envolvido e a sua melhor solugdo e da base
ao projeto basico e ao termo de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagio,
fundamentado na Nova Lei de Licitagdes e Contratagies Piblicas N® 14.133/21, art. 6°, XX, Art. 18,1, § 1% T ao
X, §2°e § 3"

Lei 14.133, art. 6" Para fins desta Lei, consideram-se:
XX. Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de wma _confratagde que caracteriza o w_m&m
envelvido ¢ a sua melhor solugdo ¢ da base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia ou ao projeto hisico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei. sempre que elaborado, ¢
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestiio que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

I - a descriglo da mecessidade da contratacio fundamentada em estudo
técnico prelimimar que caracterize o interesse piblico envolvido;

(=)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de
modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica ¢ econbmica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descrigio da necessidade da contrataglo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagics anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamentc com o
plancjamento da Administracio;

11 - requisitos da contrataciio;

IV - estimativas das guantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das allernativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a
contratar;

V1 - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitirios
referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que The dio suporte,
que poderdio constar de anexo classificado, se a Administragio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VII - descrigio da solugdio como um todo, inclusive das exipéncias
relacionadas 4 manutencgio e & assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente A
celebragiio do contrato, inclusive quanto & capacitaglio de servidores oy de

X1 - contratagdes correlatas ef/ou interdependentes;

empregados para fiscalizaciio e gestfio contratual;
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XII - descricho de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XI1I - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ap menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, V1, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido parigrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras e
servigos comuns de engenharia, sc demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a aferigio dos padries de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdio do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragio de projetos.

1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1° INCISO I DA LEI
FEDERAL N. * 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
A presente licitagdo tem por objeto o registro de pregos visando a futura e eventual aquisicio de medicamentos
de a i z, éticos, genéricos ¢ similares, para distribuigdo gratuita 4 populagio do municipio, através do fundo
municipal de salide, considerando o maior desconto sobre 0 prego miximo ao consumidor, da tabela oficial de
precos de medicamentos da revista ABC FARMA.
Para efeito de aquisigdo, prevalecerd, dentre os tipos de medicamentos, aquele que apresentar o menor valor no
momento da solicitagio, sendo que a referéncia serd sempre o prego maximo oferecido ao consumidor, para
aquele tipo especifico de medicamento a ser fornecido, divulgado pela tabela da ABC FARMA, sobre o qual
incidird o percentual de desconto registrado.
Necessidade de garantir o fornecimento adequado ¢ continuo de medicamentos essenciais para a populagio,
abrangendo uma ampla variedade de medicamentos que cubram as necessidades basicas de satde, desde
tratamentos de condigdes agudas até terapias de longo prazo. O objetivo 0 assegurar que os cidadios tenham
acesso aos medicamentos necessérios para tratamento e prevencio de doengas, promovendo assim a salide ¢ o
bem-estar da comunidade.
Identificou-se a necessidade de elaborar um registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes dessa natureza,
tendo em vista que:
l. Permite que a administragio publica mantenha um cadastro de fornecedores pré-aprovados,
garantindo um fluxo continuo de medicamentos cssenciais, mesmo cm casos de emergéncia ou
necessidades imprevistas;
2. Proporciona major transparéncia nos processos de compra, uma vez que os pregos registrados ficam
disponiveis para consulta publica. Além disso, facilita o controle interno sobre os gasios ¢ a
conformidade com as normas regulatdrias.
A tabela ABC FARMA desempenha um papel crucial na gestio dos pregos dos medicamentos, servindo como
um instrumento fundamental para estabelecer referéncias ¢ padrdes de valor dentro do mercado farmacéutico. Ao
classificar os medicamentos de acordo com sua importincia relativa e frequéncia de aquisi¢iio. a tabela ndo
apenas facilita a identificacio dos produtos essenciais para o sistema de sadde, mas também permite o
monitoramento o controle dos precos praticados,
Essa combinagiio de propriedades destaca a importancia da aquisigio de medicamentos de "A a Z" para garantir
um sistema de saude eficaz e acessivel para a populagdo. A administragdo publica pode garantir que os
medicamentos adquinidos atendam aos padrdes de qualidade ¢ seguranga necessdrios, protegendo a sainde dos
cidadios,
Essa medida contribuird significativamente para o bem-estar geral das pessoas envolvidas. Diante do que foi
visto fica demonstrado o interesse publico na aguisicdo dos itens listados, ressaltando que ¢ mais que uma
simples compra, é um investimento fundamental no bem-estar ¢ satde de toda a populagio.

2. DOS REQUISITOS APLICAVEIS A CONTRATACAO
Sdo requisitos da presente contragio os que seguem:

Documentos relativos @ HABILITACAO JURIDICA:
a) Empresirio Individual: inscrigio no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
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b) Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigio de Microempreendedor Individual -
CCMEL, cuja aceitagio ficard condicionada 4 verificacdo da autenticidade no sitio hittps://www.gov.br/empresas-
e ios/pi-briem, dedor;

¢) Sociedade Empresdria; inscrigio do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Pablico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio
de seus administradores;

d) Sociedade Empresiria Estrangeira: portaria de autorizagiio de funcionamento no Brasil, publicada no Didrio
Oficial da Unifio e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede. conforme Instrugio Normativa DREIME
n.° 77, de 18 de margo de 2020.

€) Sociedade Simples: inscrigio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do Jocal de sua sede,
acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

e.1) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscrigdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou ugéncia da sociedade simples ou empresdria, respectivamente, no Registre Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro pnile tem
sede a matriz.

f) Sociedade Cooperativa: ata de fundagio e estatuto social, com a ata da asscmbleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da respectiva consolidagio.
Documentos relativos @ HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscrigio no Cadastro Macional de Pessoas Juridicas do Ministéric da Fazenda (CNPJ)
b) Prova de inscrigio no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente a0 seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto do certame;

¢) prova de regularidade para com as Fazendas Federal e Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente na forma da i, mediante  a  apresentagdo  das  seguintes certiddes:
¢.1) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Certidiio Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, relativos a
Tributos Federais ¢ & Divida Ativa da Unilio, expedida pela Secretaria da Receita Federal;

c.2) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, de acordo com o Art. 68,
inciso 111, da Lei n” 14.133/202]

c.3) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, de acordo com o Art. 68,
inciso 111, da Lei ® 14.133/2021;

d) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), por mecio da apresentagio
do CRF - Certificado de Regularidade do FGTS ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Megativa;

e) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagiio da
Certidiio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT ou Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Megativa,
f) Declaragdo do licitante que cumpre com o disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da Constituigio Federal., de
acordo com o Art. 68, mciso V1, da Lein® 14.133/2021.

Documentos relativos @ QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddio negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, conforme art, 69, capul, 11, da
Lein® 14.133/2021;

a.1) Na auséncia da certidio negativa, a licitante em recuperagio judicial deverd comprovar o acolhimento
judicial do plano de recuperagio judicial nos termos do art. 58 da Lei n° 11.101/2005. No caso da licitante em
recuperagio extrajudicial, deverd apresentar a homologagdo judicial do plano de recuperagio.

b) Balango patrimonial e demonstragdes contibeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais exigiveis, com os
respectivos termos de abertura e encerramento, ji exigiveis e apresentados na forma da lei que comprovem a
boa situaciio financeira da empresa, vedada sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, devidamente
registrados no érgdo competente e assinados por contador (item 2.1.4, das NBC-T-2.1, do Conselho Federal de
Contabilidade);

b.1) Nos casos de empresas recém-constituidas, com tempo de atividade inferior a 01 (um) ano, a alinea “b”
devera ser substituida por balango de abertura, devidamente registrado ou autenticado no Orgdo competente,
devidamente assinado por contador ¢ pelo titular ou representante legal da Entidade (item 2.1.4, das NBC-T-2.1,
do Conselho Federal de Contabilidade);

b.2) Nos casos de sociedades regidas pela Lei Federal n® 6.404/76 (sociedade andnima), deverd ser apresentado
por meio de publicagio em Didrio Oficial.

b.3) Para as empresas que efetuarem a escrituragio digital através do Sistema Piblico de Escrituragiio Digital -
SPED (Decreto Federal n® 6.022/2007), deveriio ser apresentados o Balango Patrimonial ¢ as demais
Demonstracdes Contabeis extraidos do sistema, juntamentc com o recibo entrega ¢ requerimento de
autenticaciio de livro digital, nos termos da Instrugdo Normativa DNRC n® 107/2008.
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¢) Apresentaciio dos indices econdmicos e financeiros a seguir mencionados, extraidos do balango devidamenie
assinado por contador e pelo titular ou representante legal da Entidade:

c.1) Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior do que 1.0 (um), obtido pela aplicagiio da seguinte
formula:

ILC = ATIVO CICULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

c.2) indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior do que 1,0 (um), obtido pela aplicagdo da seguinte formula:

ILG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

¢.3) indice de Endividamento Geral (IEG) igual ou menor do que 0,50 (zero virgula cinguenta), obtido pela
aplicagiio da seguinte formula:

[' IEG = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
ATIVO TOTAL

Documentos relativos @ QUALIFICACAQ TECNICA:

Para fins de qualificagdo técnica, a licitante devera demonstrar:

a) Apresentagio de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de produtos entregues,
obrigatoriamente pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagdo, expedida por entidade publica ou
privada, usudria do fornecimento em questio, comprovando o fornecimento, conforme Termo de Referéncia -

Anexo | Somente serio considerados vilidos os atestados com timbre da entidade expedidora ¢ com
identificacio do nome completo do emitente. O atestado devera ser datado e assinado por pessoa fisica
identificada pelo nome ¢ cargo exercido na entidade, estando ds informagdes sujeitas & conferéncia pelo
Pregoeiro ou quem este indicar. Os atestados deverdo estar necessariamente em nome da licitante (art. 67, inciso
11, da Lei 14.133/2021).

a.1) No atestado de capacidade técnica deverd estar descrito expressamente 0s itens cuja execugio ou entrega
foram realizadas, sendo estes compativeis com o Termo de Referéncia deste edital, conforme o caso.

b) Poderi, facultativamente, vir acompanhado junto ao atestado de capacidade técnica para comprovagio ao que
dispde a alinea “a” ¢ “a.1”, instrumento de nota fiscal e/ou contrato respectivo ao qual o atestado faz vinculagio.

¢) Comprovar possuir autorizagio de funcionamento expedida pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria -
ANVISA, de acordo com o disposto nos art. 1 9 e 29 da Lei 6.360/76;

d) Alvara de Licenca Sanitiria emitida pela Vigilancia Sanitéria Estadual ou Municipal da sede da licitante;

€) Certidio de Regularidade Técnica, expedido pelo Conselho Regional de Farmicia de sua jurisdigdo
(Resolugio CFF n® 464 de 23/07/2007),

f) Autorizacio Especial (AE) para medicamentos da Portaria 344 de 15/05/1998 conforme Art. 29 emitida pela
Agéncia Nacional de Vigilncia Sanitiria - ANVISA, do Ministério da Sande. (EXTGIDO APENAS PARA #
LOTE 03 ¢ 04).

A proponente, deverd ainda, sob pena de inabilitagdo, declarar:

a) N@o emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢ nio emprega menor de 16 anos,
salvo menor, a partir de 14 anos, na condigio de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigio;

b) Niio possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o
disposto nos incisos 11 ¢ IV do art. 1° ¢ no inciso 111 do art. 5° da Constituigio Federal;

¢) Que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei ¢ em outras normas especificas;

d) A inexisténcia de quaisquer fatos impeditivos de sua habilitagdo ¢ que a mesma nio foi declarada iniddnea por
Ato do Poder Piblico Municipal, ou que esteja temporariamente impedida de licitar, contratar ou transacionar
com a Administragio Piiblica de Vargem Bonita ou quaisquer de seus orglos descentralizados (inciso 111 e [V do
art. 156 da Lei 14.133/2021);

¢) Que ndo possui funciondrio publico no quadro societirio da empresa;

f) Que estd adequada 4 Lei Geral de Protegio de Dados (LGPD) — Lei n® 13.709/2018;

g) Que a empresa conhece na integra o Edital, esta ciente ¢ concorda com as condigdes impostas nele e em seus
anexos, ao passo que s¢ submete ds condigdes nele estabelecidas, bem como de ue a proposta apresentada
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhist segurados na Constituiciio
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infra legais, nas convengdes coletivgd de trabalho e nos termos de

ot s




ESTADO DO CEARA

Prefeitura Municipal de Mulungu Ceara
Rua Cel. Justino Café, 136~ Centro - CEP: 62764-000
Fone: (85) 3328-1786 - CNPJ: 07.910.730/0001-79

GOVERND MUNICIPAL DE

ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo ¢ que cumpre plenamente os re uisitos de
habilitagiio definidos no instrumento convocatoro; ? !

h) Que atende aos requisitos de habilitagdo, ¢ o declarante respondera pela veracidade das informagoes prestadas,
na forma da lei (art. 63, 1, da Lei n® 14.133/2021).

3. DA ANALISE DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA

A partir da analise da natureza e necessidade do objeto proposto, concluimos pela possibilidade de utilizagio da
modalidade licitatoria do pregdo, em seu formato eletronico, por se tratar de objeto comum, passivel de ser
licitado com utilizagdo do critério “menor percentual de desconto™,

Muito embora saibamos se tratar de objeto continuamente necessario para atendimento das demandas da
Secretaria, ndo hi como se dimensionar um quantitativo exato do volume a ser adquirido para destinacdo a
populagdo do municipio a ser atendida. Por cssa razdo, entendemos ser mais adequado o uso do sistema auxiliar
de registro de pregos, que permite que contralemos o quantitativo necessdrio a suprir as demandas, a medida em
que venham a surgir.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO E QUANTITATIVOS ESTIMADOS
n A soluciio de contratagio de medicamentos ¢éticos genéricos e similares compreende a aquisi¢io de produtos
; farmacéuticos que oferecem alternativas terapéuticas eficazes, scguras ¢ acessiveis para pacientes e sistemas de
saide. As principais caracteristicas do servigo ou material incluem, qualidade, eficacia, acessibilidade, variedade
de opgio, disponibilidade ¢ suporte téenico.
Essas caracleristicas garantem que a solugio de contratagio de medicamentos éticos genéricos ¢ similares atenda
s necessidades dos pacientes e contribua para a eficacia e sustentabilidade dos sistemas de satde,
Este Estudo Técnico Preliminar visa, sobremaneira, analisar e escolher qual a solugiio que melhor responde s
necessidades desta Secretaria, sob o0s aspectos legais, técnicos, ccondmicos ¢ ambientais em relagio aos objetos a
serem adquiridos. Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos
termos do art, 6°, inciso XII1, da Lei Federal n® 14.133/2021.
A presente contratagio tem por objeto o fornecimento dos materiais para conforme Ordem de Fornecimento nos
locais indicados.
a) O prazo de entrega, do objeto licitado devera ser de até 02 (dois) dias corrido, a contar da data de envio da
Ordem de Compra e/ou Nota de Empenho.
b) Os produtos deverdo ser eniregues, conforme as necessidades da Secretaria Satde, no enderego Rua Professor
Miilton Faganha, s'n — Bairro Ceniro, Mulungu - Ce, no hordrio das 08 horas ds 11h e das 13h ds 16k,
b.1) A licitante vencedora & responsavel pelo cumprimento de todos os dispositivos da legislagdo sanitaria
vigente, podendo sofrer as sancdes civis e criminais previstas na Lei
b.2) Todo e qualquer fornecimento de produtos fora do estabelecido neste edital serd imediatamente notificado a
licitante vencedora que ficard responsdvel por substitui-los, o que fard prontamente, no prazo maximo de 24
horas, ficando entendido que correrdio por sud conta ¢ risco tais substituigoes, sendo aplicadas, também, as
sangbes previstas deste edital.
A empresa notificada serd responsavel pela troca (recolhimento e/ou substituigdo) do produto que apresentar
problemas, mesmo que a verificaclio se dé apos o recebimento do produto.
A empresa vencedora, sem prejuizo de sua responsabilidade, devera comunicar @ fiscalizagio do Municipio de
Mulungw/CE, por escrito, qualquer anormalidade verificada no fornecimento ou no controle do fornecimenta,
bem como qualquer fato que possa colocar em risco a seguranga ¢ a qualidade dos géneros alimenticios dentro
dos parimetros pactuados
¢) Especificagdes ¢ Quantidades:
Os itens encontram-se devidamente quantificados ¢ especificados no quadro abaixo. Em caso de divergéncia
existente entre a especificaglio dos itens que compdem o objeto descrito no site do Portal de Compras Publicas ¢
a especificagio constante da tabela de listagem dos itens, prevalecerdo as Gltimas,

[ITEM DESCRICAO O PRODUTO [ VALOR GLOBAL |
i [T e e divulgadn pele | - s 240.000,00
) ggg;'fﬂ::ﬁ f:::;i cic;;ﬂ:lot;aéfﬁl:rscﬂmu sobre a tabela divulgada pela| o< a0 000,00
,[GROPO s i prmon & e S ¥R e | ol

1_ 2 | GRUPO 04: maior percentual de desconto sobre a tabela divulgada pela ﬁ&_lqﬁ.ﬂﬂﬂ.m |

s
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| | ABCFARMA — medicamentos gerais controlador |

JUSTIFICATIVA PARA 0 AGRUPAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ
Os medicamentos éticos, genéricos ¢ similares sio categorias distintas que 1&ém suas proprias caracteristicas e
finalidades.
1. Medicamentos Eticos: S3o aqueles que possuem uma marca registrada e sdo produzidos por uma
empresa farmacéutica que detém os direitos sobre a formula. Eles sdo geralmente mais caros do que os
genéricos e similares, pois a empresa investiu em pesquisa e desenvolvimento.
3 Medicamentos Genéricos: Sdo copias de medicamentos éticos, com & MESMA substincia ativa ¢
mesma eficacia lerapéutica, porém sio produzidos por empresas diferentes daquela que detém a marca
registrada. Eles sio mais baratos que os éicos porque as cmpresas que 0s produzem ndo precisam
investir em pesquisa, apenas em testes de bioequivaléncia.
3. Medicamentos Similares: Também sdo copias de medicamentos éicos, porém podem apresentar
diferencas em relaglo aos genéricos, como excipientes e formas farmacéuticas. Eles também sdio mais
baratos que os medicamentos éticos, mas sua eficicia terapéutica deve ser comprovada por estudos de
bioequivaléncia.
O agrupamento desses tipos de medicamentos pode ser justificado quando se deseja comparar pregos, eficacia
terapéutica ou caracteristicas especificas de cada categoria, Por excmplo, ao analisar o mercado farmacéutico, ¢
util agrupar esses medicamentos para entender as tendéncias de consumo € 0S pregos praticados.

5, DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

De se observar que a estimativa de prego ¢ baseada em processos licitatorios diversos ji homelogados o que
demonstra a sincronia com a média mercadologica usualmente utilizada, bem como pesquisa diretamente com
fornecedores, nos termos do Formulario de Pesquisa de Pregos.

Destacamos que 0 orgamento municipal conta com rubrica especifica para custeio das despesas aplas a custear 0
objeto, conforme serd oportunamente informado.

6. DA JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A licitagio publica ¢ um processo seletivo mediante o qual a Administragio Piblica oferece igualdade de
oportunidade a todos os que com ela queiram contralar, preservando a equidade no tralo do interesse publico,
tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas. Para esta licitagdo serfi utilizado o Sistema
de Registro de Pregos, pois serdo solicitadas de acordo com a necessidade da Secretaria solicitante, e o valor a
ser pago a empresa registrada serd por MAIOR PERCENT UAL DE DESCONTO.
Importa frisar que o art. 40° da Lei Federal n® 14.133/21 destacou tal possibilidade, consoante as seguintes
disposigdes:
Art. 40. O plancjamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumao anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:
b) de parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vaniajoso;

Deste modo, o parcelamento € vidvel haja vista as demandas frequentes, contudo, em periodos diversos. Por sua
vez. toma-se economicamente vantajoso que seja realizado nesse formato, posto que as COMpras siio realizadas
de acordo com a realidade momentinea do aorglo, sem que s¢ja necessario a formagdo de estoque, conservagio,
guarda, dentre outros fatores os quais implicam em gatos pela Administragio ou na majoragdo final do prego
contratado.

7. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De inicio nio foram constatadas contratagdes correlatas ou interdependentes que possam impactar diretamente
na contratacio, considerando ainda o fato de que o treinamento do corpo discente ja esta incluido na contratagdo,
bem como a assessoria pedagogica.

Portanto nio se aplica & hipotese dos autos.

§. DO ALINHAMENTO DA CONTRATACAO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL E
PLANEJAMENTO DO ORGAO

O municipio de Mulungu-CE, até o presentc momento, ainda ndo elaborou um Plano de Contratagdes Anual
consolidado nos moldes da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, Lei n° 14.133/2021. Contudo, a contratagio
proposta guarda adequagio com o planejamento orgamentario da Secretaria de Mulun o gxercicio de
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2024. conforme Lei Orcamentaria Anual 2024 - Lei Municipal N° 478/2023 de 27 de outubro de 2023

9. nﬂmmmn DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A aquisi¢io torna-se imprescindivel por se tratar de medicamentos a serem utilizados no tratamento de pacientes,

cuja auF.énciu poderd colocar em risco suas vidas, além da necessidade de abastecimento dos estogues da
Farmacia Bisica ¢ Unidade de Saude.

10. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

O objeto proposto ndo reclama adaptagbes ambientais na estrutura atual da Secretaria Municipal de Sabde.

No que se refere ao objeto, entendemos pela necessidade de exigéncias de catalogos par todos os itens, quando
do procedimento licitatorio, com vistas a garantir a escolha de produtos que realmente atendam as exigéncias
dispostas em edital.

Serd previsto no edital e no contrato © servidor para fiscalizagdo, de acordo com sua area técnica, que serd
responsavel pela fiscalizagio ¢ acompanhamento do objeto do contralo, que poderd solicitar a corregio de
eventuais falhas ou irregularidades que forem verificadas na entrega dos servigos/objetos.

11. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Seriio observadas, durante o prazo de contratacio, as orientagdes ¢ normas voltadas a sustentabilidade ambiental,
notadamente a Politica Nacional de Residuos Solidos.

O municipio fiscalizard os servigos das empresas vencedoras, de modo a garantir que sejam feitas de maneira
correta, sem gerar impactos negativos ao meio ambiente.

12. DAS JUSTIFICATIVAS
a) Justificativa quanto ao fornecimento continua:
Nio se aplica.

b) Justificativa quanto a adogdo do critérios o praticas de sustentabilidade nas contratagies publicas:
Nio se aplica. Nio foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

¢) Justificativa quanto a indicagio do marcas ou modelo:
Para o presente objeto ndo foi feita a indicagio de marcas especificas, haja vista ndo sO tratar do procedimento o
qual decore de padronizaciio prévia, de pré-qualificagio especifica ou de marcas pré-aprovadas pela
Administragio.

d) Justificativa quanto a subcontratagda

Nio sera admitida a subcontratagio do objeto, haja vista que, considerando a naturcza sintética do objeto, ndo
havera ganho para o presente objeto em relagio a eventual subcontratagdo, sobretudo, pela necessidade do
fornecimento constante, conformo demanda, o qual deverd se dar de forma direta ao orglo interessado,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragio e, por conseguinte, maior
eficiéncia na contratagio.

Entende-se que a subcontratagiio sc mosira cabivel quando o objeto a ser licitado requer exccugio complexa, do
modo quo alguma fase/etapa exija a participagio de terceiros no fornecimento, haja vista os principios da
especializagio ¢ da concentragdo das atividades, o que ndo ¢ o caso. Por 0ss0 motivo, fica vedada a
subcontratacio do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagio encontra fundamento no §2° do art, 122 da Lei Federal n. 14.133/21, qual soja:

Art. 122

§ 2° Regulamento ou edital de licitagio poderio vedar, restringir on
estabelecer condigdes para a subcontratagio.

§ 3° Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do drgdo ou
entidade contratante ou com agente piiblico que desempenhe Sfungio na
licitagio ow atue na fiscalizagdo ou na gestio do contrato, ou se¢ deles
forem conjugo, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, ato o ferceiro grau, devendo essa  proibigdo  constar
expressamente do edital de licitagdo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal ¢ a justificativa acima apresentada, & quo
subcontratagdo em questdio ndo ¢ viavel & so toma uma boa opglio para a administragao.
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e) Jumﬁcaﬂm_quanm a garantia da contratagieo
Nio havera exigencia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 o seguintes da Lei n*
14.133, do 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitagio, a natureza do pronta-entrega.

f Jusltr:ﬁcatim quanto a adogio de critérios e prdticas de sustentabilidade nas contratagdes piblicas.

Os critérios de sustentabilidade estdo intrinsecos i especificagio dos materiais como requisitos técnicos, verifica-
se que s¢ tratam de materiais comuns, nos termos do Pardgrafo Unico, do Art 6°, Inciso Xl ¢ do Art. 20 da Lei
14.133/21, uma vez que as especificagdes adotadas possucm padries de desempenho ¢ qualidade objetivamente
definidos e usuais no mercado atendendo as normas dos orgios de fiscalizacio.

g) Justificativa quanto a vedagdo de participagdo de consdreio

Justifica-se a vedacdio a participagio de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio,
haja vista a plausibilidade da ampliagio da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de participagic
de empresas de pequeno ¢ médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de aquisi¢io, ou seja, de objeto
divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades
para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a nio complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas no projeto
hasico/termo de referéncia ¢, por conseguinte, nesle edital, as quais limitaram, tdo somente, a5 disposigdes
constantes da Lei, condiges estas suficientes para a execugio de contratos dessa naturcza, o que nio tomnard
restrito o universo de possiveis licitantes individuais. Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio ndo trard
prejuizos & competitividade do certame, visto que, em regra, a formagdo de consorcios é admitida quando o
objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulio, em gue empresas,
isoladamente, nfio teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que niio € 0 caso.

Em outra vertente, com a atual definigio postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de possiveis
competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto ao critério do julgamento por lote:

Quanto 4 divisio técnica dos grupos OS itens foram reunidos em virtude de 0s mESMOS guardarem
compatibilidade entre s, observando-se, inclusive as regras de mercado para a contratagdo dos servigos, de modo
a manter a competitividade necessaria i disputa.

No objeto em tela caso fosse adotado o critério de julgamento por jtem geraria um nimero muito grande de
vencedores para o atendimento de um mesmo objeto, o que dificultaria a coordenagiio das atividades, pois as
secretarias solicitantes ndo contam com servidores suficientes para fiscalizar ¢ acompanhar um clevado numero
de contratos. Desta Feita optamos pelo critério de julgamento menor Prego por Grupo.

Mo que diz respeito ao principio da Economicidade ¢ em contratar a proposia mais vantajosa, individualizar a
contratagio do aludido objeto sobrecarrega a administragio piiblica e encarece o contralo final, haja vista
também que os licitantes possuem margem de negociagio maior por estarcm comercializando uma major parcela
(grupo) do objeto licitado, dessa forma na divisdo por grupe do objeto em tela ha um grande ganho para a
Administragio na cconomia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos €
consequentemente, numa reducio de pregos a serem pagos pela Administragdo.

i) Justificativa quanta a adogdo do SRP:

A utilizagdo do Sistema do Registro do Precos - SRP para o presente objeto € vidvel haja vista as caracleristicas
genéricas do objeto, as quais siio produtos de demandas constantes polos mais diversos Orgfios participantes do
objete, nos termos do Decreto Federal N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023

Art. 3° O SRP poderi ser adotade quando @ Administragde julgar
pertinente, em especial:

1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
confratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerades por unidade de
medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

M1 - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucio descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o
§ 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente
o quantitative a ser demandado pela Administragio. $
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o mc:debo de registro Idc precos foi escolhido por proporcionar flexibilidade, visto gue as quantidades necessirias
de géneros alimenticios e materiais descartaveis podem variar ao longo do tempo. A modalidade de registro
permite ajustes conforme a demanda, atendendo ao disposto no do Decreto Municipal.

A opgio pela contratagio por meio de registro de pregos busca eficiéncia financeira, olimizando recursos
pphlicos. Além disso, a transparéncia ¢ assegurada, promovendo a conformidade com as normativas legais
vigentes, contribuindo para uma gestio piiblica responsivel e alinhada com o interesse publico.

Conforme se comprova pela consolidagdo de demandas decorrentes do procedimento de intengdo de registro de
pregos realizada pela Orgdo Gerenciador, embora haja as demandas das quantidades solicitadas por cada orgio
participante no procedimento de Intenciio de Registro de Pregos - IRP, cssas sio variaveis a definidas de acordo
com a necessidade de consumo que surge ao longo do exercicio, logo, ndo havendo nesse momento, exatiddo no
quantitativo a ser efetivamente contratado.

Deste modo, considerando a manifestagio dos mais diversos orghos os quais quantificaram suas necessidades em
sede de Intenciio de Registro de Preqos — IRP, © SRP se faz necessario, haja vista ser um bem de consumo
necessédrio a vida humana,

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagiio de consumo a0 Jongo do periodo demandado
na IRP, havera entregas parceladas, conforme necessidades das unidades gestoras.

As compras parccladas ou progressivas siio cficazes a Administragio Piblica, posto que nio necessidade
formacio de estoque por parte da Administragdo, além de evitar o 6nus com a vigilancia e a redugdo do risco de
perda do objeto pela validade em eventual armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizaciio de instrumento, qual seja a ata de registro de pregos, a qual
garantird a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser prorrogado por mais 01 (um) ano,
nos seguintes LErmos:

LEIN.? 14.133221

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um)
ano e poderi ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
prego vantajoso.

RILC

Art. 22. () prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de um ano,
contado do primeiro dia util subsequente i data de divulgagio no PNCP,
¢ poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o
preco ¢ vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a reducio de formalidades e a
obtengio de ganhos econdmicos para 4 Administracio Piblica™. Tal o ¢ que, diante de situagdio que se amolde s
hipoteses previstas no art. 3 do Regulamento, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos constitui-s¢ em
verdadeira obrigaclio para o gestor, devendo apresentar justificativa em caso de ndo adogao.

Ademais, a utilizagiio do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizagiio de demandas, sobretudo
pela realizagio e procedimento de intenglio de registro de pregos, onde, ha a consolidagio de toda a estimativa
para o objeto pelos mais diversos orglos participantes, culminando, assim, na redugdo de procedimentos
licitatorios distintos, © que propicia o principio da eficiéncia, os quais podem gerar riscos de pregos mais
clevados e, ainda, possibilita a economia de escada quando do certame, posto que as propostas dos fornecedores
seriio elaboradas de acordo com a previsio total estipulada, ampliando o principio da economicidade.

Outrossim, a adogdo do Sistema de Registro de Preco possibilita o aumento na competitividade, porquanto
possibilita a participacio das pequenas ¢ médias empresas nas Licitagdes, levando em conta a possibilidade de
parcelamento das compras, obras Servigos @ serem viabilizados, de modo que “a adogdo do SRP determina,
com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho em agilidade e seguranga, cOmMm pleno atendimento ao
principio da eficiéncia, recentemente clevado a principio constitucional da Administragio Publica™
(BITTENCOURT, 20083, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destague ¢ o fato que de a utilizagio do SRP niio vincula a necessidade de
existéncia de orcamento prévio por parte da Administragio, posto que a garantia do prego seri fixada pelo
periodo de vigéncia da ata e, somentc em havendo necessidade, realizar-se-a a devida contratagio especifica.
Logo, entende-se que a utilizagio do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao objeto.

13. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante de todas informagdes langadas no presenle processo, entendemos que a necessidade do objeto restou
plenamente comprovada, restando vidvel se prosseguir com sua contratacio, desde que cu idos todas as
formalidades legais, por meio de procedimento licitatorio na modalidade pregio, previst inciso TLI.
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da Lein® 14.133/21,
Por conseguinte, opinamos pelo regular prosseguimento do trimite processual, com juntada dos demais
instrumentos de plancjamento da contratagdo, notadamentc termo de referéncia, os quais serdo oportunamente

apreciados pelo orgio de assessoramento juridico municipal.

Mulungu-CE, 29 de julho de 2024.

Secret de Sande

Rochelle Alves Nascimento Lima
Agente de Contratagiio
Responsavel pelo Planejamento
Portaria n° 030 A/2024

Coordenadora de Compras € Contratagdes Publicas
Portaria n° 030 A/2024
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