ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MULUNGU/CE.

RECURSO A TOMADA DE PRECOS N.* 011/2018

JOTA BARROS PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA-
ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Tabelido Joaquim Coelho,
622, Bairro Sapiranga, Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ n° 07.279.410/0001-62, neste ato
representada por seu bastante procurador, Sr. ELIMAR CAVALCANTE DE SOUSA,
brasileiro, solteira, maior, auxiliar administrativo, portador do CPF n.° 032.109.393- 30,
residente e domiciliado em Fortaleza/CE nia Rua Arnaro José de Sousa, 11.° 261, Bairro
Mondubim, vem respeitosamente perante V. Senhoria, na forma da Lei & 666/93
interpor tempestivamente o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, no
procedimento licitatdrio referente a licitagio na modalidade TOMADA DE PRECOS
Ne 011/2018, por estar inconformada com a Habilitacio da Licitante CONPATE
ENGENHARIA LTDA-ME, ¢ o faz aduzindo os motivos faticos ¢ furidicos a seguir
articulados:

1.0. DA TEMPESTIVIDADE
1.1. Prescreve a Lei de Licitagdes em seu art. 109 que:
Axt. 109, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacio
desta Lei cabem: :

I-recurso, no prazo de 5 (cineo) dias viteis a contar da
infinracio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacfio ou Inabilitacie do licitante;
b) julgamento das propostas;(Grifos nossos);

1.2, Tendo em vista que a ata da reunifo desta Ilma. Comissfo de

Licitacdes que deferminou equivocadameute a habilitacio da Licitante CONPATE

ENGENHARIA LTDA-ME se deu no dia 27/06/2018, na presente data de protocolo a

Recorrente impetra o presente recurso antes do quinto dia Gtil apds a iavratma da ata,
portanto o prcsente ¢ mndiscutivelments tempestivo. : 0
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2.0. DOS FATOS

2.1. Apbés a abertura dos envelopes de Habilitacio, a Licitante
CONPATE ENGENHARIA LTDA-ME foi declarada habilitada a participar do certame
licitatério de n® ¢11/2018, apesar do descumprimento do item 4.2.1.2 do Edital, pois
deixou a licitante de apresentar o Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por
¢ésta Prefeitura Municipal, dentro do prazo de validade.

2.2 Prescreve o item 4.2, do Edital i verbis que:

4.2- O3 POCUMENTOS DE HABILITACAC CONSISTIRAO DE:

4.2.1, EXIGENCIA PARA PESSOA JURIDICA
4.2.1.2 - Centificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por esta Prefeitura Municipal, dentro do prazo
de validade, guardada a-conformidade com o ohjet da HcitagBor—

2.3. A decisdo desta Ilma. Comissio de Licitagies nfio deve prosperar,
nus linhas seguintes passaremos a transcrever e comemiar os fundamentos da
necessidade de inabilitacio da licitante CONPATE ENGENHARIA LTDA-ME, com
fins de comprovar o equiveco cometido por esta Tima. ComissZo.

3.0 DO DIRFEITO

3.1. 4b initio, cumpre verificar que o artigo 3° caput, da Lei n°
8.666/1993 preleciona que tanto a Administracio Puablica como os interessados ficam
obrigados 4 observneia dos termos e condighes previstos no Edital.

“Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a cbservancia do
principio constitucional da isonornia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogac  do
deseavolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada e
inlgada em estrita conformidade com os principics bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacfic ze
instrumento convocaidrie, do julgamento objetivo e dos gque
Ihes sdo correlatos.”

3.2, Por sua vez, conforme acima transcrito o ftem n° 4.2. do Edital n* TP
011/2018 ¢ claro ao afirmar que € necessaria a apresentagdo do Certificado de Registro
Cadastral (CRC) emitido por esta Prefettura Municipal, dentro do prazo de validade
como requisito para a Habilitagdo da Pessoa Juridica.

3.3. Ressalta-se que a previsZo em comento nido fere qualquer principio
do direito administrativo, estando, pois, amparada na legalidade e inscrita no
instrumento convocatdrio (Edital) que ndo foi impugnado pelas liciiantes.
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3.4. Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso 1, da
Lei n 8.666/1993, que dispde que serfie desclassificadas as propostas que ndo atendam
as exigéncias do ato convocatério da licitagio.

“Art. 48. Serfio desclassificadas:

I - as propostas que nfo atendam As exigéneias do ato
convocatorio da licitacio;”

3.5. Qutro ponto impotfante para se salientar diz respeito ao chamado
principio do julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no
Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administracio & confroniados
com a3 propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos 44, capur,
¢ 45, caput, da Lein® 8.666/1993, in verbis:

“Art, 44. No juigamento das propostas, a Comissfio Jevard em
consideracio os critérios objetivos definidos mo edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei,

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissfio de licitacfio ou o responsével pelo convite realizi-lo
em conformidade com os tipos de licitacio, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneiva a
possibilitar sua aferigio pelos licitantes e pelos drgios de
controle.”

3.6. Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacio da
Administracio ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse piblico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administragio que observe as regras por cla
prépria langadas no instramento que convoca e rege a licitagio,

3.7. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Minisiério
Piiblico junto ao Tribunal de Contas da Unio, o instrumento convocatorio:

..& a let do caso, aquela que ird regular a atuagio tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde gue “a Administracio nio pode
descumprir as normas e condicdes do edital, as qual se acha
estritamente vineulada™. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416).

3.8. O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
argumentacdo a respeito da vinculagio do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-s¢ prazo para que o licitante possa impugnar 08 terinos
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do edital. Expirado esse prazo, decaitd o participante da licitag,%%&
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do direito de Impugni-lo. Isto_significa dizer gue que
participa da licitacfio nio pode esperar pela sua inabilitacio
ou_desclassificacio_para, somente entio, impuenar a resra
contida no edital que levaria 3 sua exclusio do processo”
{Curso deDireito Adminisirativo, 2007, p.417).

39. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisio assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. 8¢ 0
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
mbrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ac
instrumento convecatério ¢ do julgamento objetive, a
desclassificaciio de licitante que ndo observou exigéneia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observimcia ao
principio constitucional da preponderincia da propests
mais vantajosa para o Poder Piblico se d4 mediante o cotejo
das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio
havende como incluir na avaliagiio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinamra ou tubrica do
licttante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracio ndo poder exigir-lhe o comprimento da obrigagio
a que se sujeiton. 5, Negado provimento ao recurso.

3.10. O STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAOQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAQ TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela -auséneia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento Hicitatério ¢
resguardado _pelo principio da_vincnlaciio ao_edital; esta
exivéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda & Administraco o descumprimento das pormas
gontidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitade no acdrdio recorrido (£l 264), "a cdpia autenticada
da publicacio no Diaric Oficial da Unifo do registro do
almento emitido pela AnvisaV, este deve ser o documento
apresentado para que o concorvenfe supra & requisite
relative 4 gualificacke técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenita outra dooumentaciio - protocolo de pedido de
renovacio de registro - que ndo a requerida, ndo supwre 3}5;
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S i
exigéneia do edital Aceitar documentagio para supr ; Ass

determinado requisito, que nio foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de oufres, o gque feriria o
principio da ignaldade entre os Licitantes.

3.11. O TRF1 também ja decidiu que a Administracio deve ser fiel ao
principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrmmento convocatdrio, a
Administragdo nfo pode descumprir as normas e condices do
ediral, a0 qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93,
art. 3°, 41 € 43, 1). O edital & a lei da Neitagio. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela  prépria
Administragio, nfe pode esta se furtar ao sew cumprimento,
estando legalmente vincnlada & plena observincia do
regramento™.

3.12. O mesmo TRF1, noutra decisdo {AC 200232000009391), registrou;

Conjugando a regra do arf. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administracio
a0 edital, seja quanto a regras de fundo qiianto aquelas de
procedimento. (...) O descumpriimento a gualquer regra do
edital deverd ser vreprimide, jnclusive airavds _dos
instrementos_de_controle inferno da_Administraciio Piiblica,
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensfo de ignorar
a disciplina por ele veiculada. Se a Administra¢iie reputar
vicladas ou inadequadas as regras eontidas no edital, nis the
¢ facoltado pura e simplesmente igneri-las on alterd-las
{...)"(Justen. Fitho, Marcal; Comentirios 4 lei de lcitacdes e
contratos  administrativos; 8% ed, S8ic Paulo, Dialética,
comentarios ao art, 41, pps. 417/420). A conduta da
Administragio na conducio do pleito foi de estrita observincia e
vinculagfio ao edital, sendo o direito prejudicado pertencents a
terceiro que ndo observou as prescricdes editalicias, sendo
descabida a pretensio de beneficiar-se de sua desidia.

3.13. Por fim, para além dos tribunais judiciarios, misfer trazer 4 baila a
posicio do TCU sobre a matéria aqui discutida. H& centenas de acérdios do TCU que
tratam da vinculacdo ao edital, com orienfacdo alinhada aquela apresemtada neste
Recurso e que podem ser sintetizadas na recomendaciio apresentada pelo tribunal no
Acérdio 483/2005:

“*Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a
realizagiio dos procedimentos licitatorios, especialmente o da
vinculagio ao instrumento convocatério e o do julgamento
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objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei »°

i;.666/} 9;3”.
. @ 4‘3




3.14. Decisdes recentes reforgam essa posigio do TCU, como se consta
no sumario dos acordios a seguir transcritog:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAC. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O  PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAC A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA A0S RESPONSAVEIS.
DETERMINACGOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTQ. NEGATIVA DE PROVIMENTO -

Acordio 966/2011 - Prirneira Cimma

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAQ ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FATHAS
RELACIONADAS A TNOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAQC AO INSTRUMENTQ CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

3.15. O principio da vinculacie ao instrumento convocatdrio obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigbes previamente
estabelecidas no edital

3.16. Por todo o exposte, conclui-se que a Administracio Publica, no
curso do processo de licitacio, ndo pode se afastar das regras por cla mesma
estabelecidas no instrumento convocatGrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdtio, bem como para se¢ assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, € necessdrio observar esfritamente as
disposicOes constantes do edital ou instrumento congénere,

DO PEDIDO.

Tendo em vista os esclarecimentos acima apresentados comprovando que
a Licitante CONPATE ENGENHARIA LTDA-ME foi declarada habilitada a participar
do certame licitatdrio de n® 011/2018, apesar do descumprimento do item 4.2.1.2 do
Edital, pois deixon a licitante de apresentar o Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emitido por esta Prefeitura Municipal, dentro do prazo de validade, requer a Recorrente:

a) atendendo ao qué dispde o Edital, a Lei 8.666/93 ¢ suas alteragtes ¢, atendendo ainda
a doufrina e a jurisprudéncia que sobejam razdes para afirmar categoricamente que a
CP.L deve dar provimento ao presente Recurso Administrativo, impetrado pela
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empresa JOTA BARROS FROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA-M
para que a Licitante CONPATE ENGENHARIA LTDA-ME secja wm;deiada
inabilitada a participar do certame TOMADA DE PRECOS 011/2018,

N, Termos;
E. Deferimento.

Fortaleza, 03 de julho de 201 8.

Bliven covoteombs di Swina




