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Gabinete do Prefeito COMISSAO DE LICITACAO

As Secretarias de Satde, Educacéo e Infraestrutura

Senhores Secretarios,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa CONPATE ENGENHARIA LTDA,
participante na Tomada de Pregos n° 011 / 2018, com base no Art. 109, pardgrafo 4° da Lei de
LicitagGes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do Processo n° 011 / 2018, juntamente com

as devidas informacg®es e pareceres desta comissio sobre o caso.

Mulungu — Ce, 06 de agosto de 2018
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As Secretarias de Satde, Educagio e Infracstrutura

Informacées em Recurso Administrativo

Tomada de Precos n° 011/ 2018
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: CONPATE ENGENHARIA LTDA

A Comissio de Licitacio informa as Secretarias citadas, acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, participante na Tomada de Pregos j4 citada, que insurge
contra o ato de abertura dos envelopes de propostas de precos no certame.

Alega a empresa recorrente que foram abertos os envelopes de proposta de precos
antes do fim do prazo recursal, vez que a empresa aguardava posicionamento da Comissdo de Licitacio
acerca do recurso protocolado pela empresa JOTA BARROS, para apresentar impugnago, entio requer
a impetrante a anulagdo do certame.

E mister comecar a esclarecer as questdes recursais abordadas na fundamenta¢io do
recurso, visto que este fora embasado no Art. 109, inciso I, alinea “c” e inciso II, da Lei n° 8.666/93 e
suas alteracGes.

Ocorre que a manifestacio recursal cabivel ao embasamento manifestado na alinea
“c”, concerne a anulagdo do certame, para manifestagio recursal acerca da possibilidade de a
Administragio Municipal anular o certame, que néio € o caso, o processo estd em pleno andamento e esté
Administragdo ndo tem intencdo de anuld-lo.

Noutro ponto o embasamento explicitado em combinagio com o alinea “c” do Art.
109, a do inciso I1, do mesmo artigo, relaciona-se a representagdo em relagio a decisdo de que nio caiba
recurso hierdrquico, o que ndo ¢ o caso, toda a questiio gira em torno da fase de habilitagiio do certame,
com prazo recursal aberto a partir da data de 27 de junho de 2018, com encerramento em 04 de julho de
2018.

II - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis da intimagdo da decisdo relacionada
com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que nflo caiba recurso hierdrquico;

Néo 86 cabe recurso hierdrquico, como fora impetrado recurso pela empresa JOTA
BARROS, como bem menciona a peticionante, portanto de tal modo ndo caberia recurso de
representacfo nesta fase processual.

Isto posto, mesmo ndo sendo cabivel recurso de representagfio, mesmo padecendo de
falta de motivacdo, como requisito de admissibilidade, ponderaremos justificativas, pela transparéncia
que permeia os atos desta Administragio Municipal,
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Quanto ao que alude a impetrante sobre a falta de prazo para impugnago do recurso, e
que aguardava comunicado da decisdo sobre recurso impetrado pela licitante JOTA BARROS, cuja
comumcagao fora emitida em 16/07/2018, relatando que quando se preparava para protocolar
impugnago ao recurso mencionado, fora surpreendido com a abertura das propostas na data de
23/07/2018, antes do fim do prazo recursal, cerceando seu direito de defesa, discorremos com franca e
embasada discordéncia.

As alegagbes alhures nfio procedem, o prazo para impugnacio de recursos
administrativos segundo a Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteracdes (Art. 109, § 3% ocorre com a comunicagio
aos demais licitanies da interposigiio do recurso e a partir desta data abre-se o prazo de cinco dias Uteis
para impugnago.

§ 30 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderfio
impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias (teis.

A licitante CONPATE ENGENHARIA LTDA ME, tomou ciéncia do Recurso
Administrativo em tela, na exata data de sua protocolizagdo (04/07/2018) junto a Comissfo de Licitagdo
por via de representante presente, in loco, Sr. Francisco Mateus Mendes Bezerra, ficando desde entiio
com prazo para impugnagio do recurso aberto, porém nfo havende manifestagdo no tempo processual
cabivel de 05 (cinco) dias tteis.

Ou seja, a licitante teve dos dias 05/07 a 11/07 para protocolo de contra razdes ou
impugnagdes ao recurso impetrado pela empresa JOTA BARROS, porém, ndo houve manifestagio, o
que fez a Comissdo de Licitagio prosseguir com o certame na forma da lei, visto que o prazo para
impugnagdo, ¢ aberto aos licitantes aos demais licitantes concorrentes, e este uma vez aberto a
manifestante, expirou-se sem manifestaciio desta, reiteramos.

A prépria recorrente reconhece o recebimento de cépia do recurso e sua ciéneia, tanto
que teria preparado uma impugnagdo seus termos, mesmo que ndo traga nenhum argumento no tocante a
sua inabilitag#o, pois o recurso de representagfo apenas serve para requerer anulagio do certame.

L claro ¢ inequivoco o que se prega aqui, a let nfo comporta palavras indteis, porém
no ¢ mister que se interprete a legislagdo da forma que dela se quer tirar proveito, hi que se coadunar
com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se a Lei prega que o certame
deverd, quem julga 4 licitago deverd cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo & dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese néio prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nio distinguin, nio cabe ao
intérprete fuzé-lo”.

Como se v&, ndo hd como se cogitar plausiveis as alegagdes da manifestante, os prazos
e comunicagdes foram devidamente procedidos e cumpridos, mesmo por que jé consta o edital regedor a
normatizagdo dos recursos administrativos no certame com base no Art. 109 da Lei n° 8666/93 e suas
alteracdes.
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20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
20.1- Os recursos cabiveis serfio processados de acordo com o que estabelece o art. 109
da Lei n® 8666/93 e suas alteragdes.

Nesse diapaséio, considerar os argumentos da manifestante seria ferir o principio da
legalidade dos atos administrativos, ndo havendo inclusive como se cogitar anulacio do certame, quando
se comprova o cumprimento a legislagdo vigente, mormente quanto aos quesitos relativos a tramitacdo
dos recursos administrativos neste processo.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo ¢ Judiciério,
condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagiio de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer é ¢ governo das leis e niio dos homens.

Nio ¢ por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello d4 énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengiio ao principio implica ofensa nido apemas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosio
de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o
sustém e alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como j4
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos piiblicos,
conforme abordado, ¢ como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o
qual a Administragio estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou
gestor pablico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade
expressa do Estado (com quem os agentes piblicos se confundem, segundo a teoria da presentacdo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

7“... E_que, com relacio 3 Administraciio, ndo ha principio de liberdade nenhum

a_ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como mero
instrumento de atuacfio e aplicacio do_ordenamento juridico. Assim sendo,
cumprira_melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver 3 prdpria lei, cuja
vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
Saraiva, 2% ed., S&o Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “Q Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario™, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:
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Desta feita, considerar o que alega e requer a manifestante seria incorrer em
ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria
de ser o mesmo anulado.

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicie insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutives, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretaciio das normas concernentes ao ate. Em qualquer
destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vilido
entre as partes, pela evidente razio de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei.” ‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sio Paulo, p.
132

Desta forma, entendemos por negar provimento ao recurso de representagfo da
empresa CONPATE ENGENHARIA LTDA, pelas razdes acima expostas, como forma de preservar-se a
legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Mulungu — Ce, 06 de agosto de 2018
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