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COMISSAO DE LICITACAO

A Secretaria de Educagfo

Senhores Secretarios,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa LOCOS LOCACOES E CONSTRUQOES
EIRELI ME, participante na Tomada de Pregos N° 003/2019, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei
n° 8.666/93 e suas alteragbes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo N° 003/2019
juntamente com as devidas informagdes e parecetes desta comissdo sobre o caso.

Mulungu — Ce, 01 de Julho de 2019
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COMISSAO DE LICITACAO

A Secretaria de Educacio

Informacies em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos N° 003/2019

Assunto: Recurso Administrativo

Impetrante: LOCOS LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELI ME
Contrarrazoante: K N CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI

A Comissio de Licitagdo de Mulungu informa a Secretaria de Educacfo acerca do
recurso administrativo impetrado pela empresa LOCOS LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELI ME,
que insurge contra a habilitagio da empresa K N CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI, alegando
que esta deixou de apresentar a comprovagio de regularidade para com a Fazenda do Municipio de
Mulungu Ceard, emitida pelo setor Tributdrio, prevista no item 4.2.3, letra “d” do edital.

4.2.3- REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

d) A comprovacio de regularidade para com a Fazenda do Municipio de
Mulungn Cear4, emitida pelo setor Tributarie.

Alega inclusive a impetrante que tal certiddo mesmo estande no rol de documentos
relativos 4 regularidade fiscal deveria ter side apresentada, mesmo que contivesse alguma restri¢fo.

A confrarrazoante cita que a observacdo da mmpetrante ¢ ilegal e restringe a
competitividade, e que havendo resiricio serd assegurado prazoe de cinco dias uteis a critério da
Administragio ptblica para a regularizacfio da documentagio e emissio de eventuais certid Ges.

Prosseguindo a contrarrazoante alega que possui 0 documento que fora emitida
semana antes da semana do certame, inclusive anexando ao recurso, segue ainda questionando a
exigéneia da certiddo mumnicipal, que embora comum em muitas licitagdes nfo consta entre os Art’s 27 a
31 da Lei de licitagdes vigente.

Por fim a referida empresa possui Certificado de Registro Cadastral junto ao
Municipio, que € elaborado seguindo o mesmo rol de documentos de habilitagio e que 6rgdos que fazem
licitagles frequentes possuem esses registros que podem ter sua aceitagio estendida até para outros
orghos.

Nos termos das alegacdes da empresa K N CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI,
comegamos por justificar o fato da nio apresentacio da certiddo causa de sua inabilitagdo, mormente a
luz do que dispde a Lei n® 123/2006 e suas alteraces.

Notemos que para apresentacio da documentagfo referente a regularidade fiscal de
empresas enquadradas como Microempresa, esta realmente sé se dara para assinatura do contrato,
conforme Art. 42 da Lei n® 123/2006 e suas alteracdes.

Art. 42, Nas licitagdes pOblicas, a comprovagdo de regularidade fiscal ¢ trabalhista D
das microempresas ¢ das empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito 5\\0(@
de assinatura do contrato. &@E@Y’
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Porém no artigo 43 também ¢ enfitica 2 norma, a documentag8o deverd ser
apresentada mesmo que apresente alguma restrico, senfo vejamos.

Art. 43, As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasifio da
participagio em certames licitatorios, deverfio apresentar toda a documentagfo
exigida para efeito de comprovagfio de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta_apresente alouma restriciio. (Redacfio dada pela Lei Complementar n® 153, de
2016)

Também consta explicitamente no texto legal a previsfo de que se houver restrigio
serd assegurado prazo para regularizagfio, mas entendendo que devera ser anteriormente apresentada.

§ lo Havendo alguma restricio na comprovaciio da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administragio puoblica, para regularizacio da
documentagfo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissio de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidio negativa. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

E imperioso citar que o edital regedor também lista as exigéncias descritas na
legislacdo citadas, sendo vejamos,

4.1.2- Na forma do que dispde o art. 42 da Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006,
a comprovagio da regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

4.1.3- Para efeito do disposto no item acima, as ME e EPP, por ocasido de
participagiio neste procedimento licitatério, deverfio apresentar toda a documentagio
exigida para efeito de comprovacio de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restri¢éo.

4.1.4- Havendo alguma restricio na comprovagio da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias 0teis (Lei n® 123/2006 e suas alteragdes),
contade a partir do momento em que o proponente for declarade o vencedor do
certame, para regularizagdo da documentacio, pagamento ou parcelamento do débito,
e emissfo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

E claro e inequivoce o que se prega aqui, a lei (edital) nfio comporta palavras inttets,
porém, sendo o edital a lei interna da licitacfio, ndo é mister que se interprete a legislagio da forma que
dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a logica de sentido gue estd implicita
nesta, ou seja, se o edital exige, quem se submete A licitacBo devera cumprir, ndo sendo desta forma, ha
que ser alijado do certame.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista™ (Tvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nio dmtmgutu ndo cabe ao \\ g}‘,

intérprete fazé-lo”. Q\\)\’
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No que tange a afirmacfo da contrarrazoante de que j& teria o documento uma
semana antes da data da licitacio, e que apresentara em recurso externamos o que consta no edital
regedor sobre o fema.

Diga-se ainda que a exigéneia prevista em edital para atendimento igualitdrio por
todos os participantes, nfo havendo como se contestar ou mesmo apresentar documentos fora dos
envelopes exigidos no item 3.1 do edital.

3.1- A documentagiio necessaria & Habilitagdo, bem como as Propostas de Pregos
deverdio ser apresentadas simultaneamente & Comissio de Licitacdo, em envelopes
distintos, opacos ¢ fechados, no dia, hora e local indicado no predminlo deste Edital

O edital regedor ¢ ainda mais claro quando nfo permite que apds a entrega dos
envelopes nio serfo aceitos, adendos, acréscimos, supressdes ou esclarecimentos sobre o contetido
daqueles.

6.2- Apds a enirega dos envelopes pelos licitantes, nfo serfio aceitos quaisquer
adendos, acréscimos, supressdes ou esclarecimentos sobre o contetido dos mesmos.

Mesmo em sede de diligéneia nfio se concebe a inclusio de documentos ou
informagdes que deveriam constar originariamente da proposta, sendo vejamos.

6.4- £ facultado & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da Licitagdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugéio do processo,
vedada_a inclusio de documentos ou informacdes gue deveriam constar
originariamente da proposta.

E salutar esclarecer que a previsio editalicia em tela tem previsdo no Art. 43,
paragrafo terceiro da Lei n® 8.666/93 e suas alteraces.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

§3° L facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio
que deveria constar originariamente da proposta.

O TCU — Tribunal de Constas da Unido em julgado percuciente traz no Relatério do
Ministro-Relator do Acorddo 718/2004 — Plendrio a seguinte lic8o, discorrendo sobre a aplicabilidade do
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93:

‘A parte final do dispositivo veda a inclusdo de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta, deixando clavo que a interpretacdo do
pardgrafo dd-se no sentido do saneamento de duvidas que surjam a partiv de
documentacdo apresentada em conformidade com o edital. Se a documentagdo nio é
apresentada conforme exige a lei, a hipétese ndo é a de realizacfio de diligéncia, e
e e e e e ? R B R S S S P R A
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sim a inabilitacGo da empresa com fulevo no art. 43, incisos I a [, da Lei de
Licitagdes’.

Em outros julgados, vejamos o entendimento de nossa Corte Superior de Contas:

E cabivel a promogao ‘de diligéncia- pela comissfo ou autoridade supetior, em
qualquet fase da- licitagio, para esclarecer ou cornplementar a instrugéo do processo
licitatdrio,: vedada .a inclusdo postenor de documento ou mformagao que devena
constar originariamente da proposta. . :
Acordio 4827/2009-Segunda Cémara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Confirmando esse entendimento, Marcal Justen Filho (Comentdrios & Lel de
LicitacBes e Contratos Administrativos, Dialética, 12° ed., p. 550) aduz:

‘Inexistird  possibilidade de suprir defeitos imputdveis aos licitantes. O
esclarecimento de duvidas ndo significa eliminar a omissdo dos licitantes. Se o
licitante _dispunha_de _determinado documento, mas esqueceu de apresenti-lo,
arcard _com _as_consequéncias de_sua propria_conduta. Se o licitante deixou de
apresentar fotocdpia autenticada, ndo é possivel a Comissio abrir oportunidade
para apresentagdo original — mesmo quando estiver de posse de licitante presente.
(..) Por isso, as diligéncias da Comissdo devem dirigir-se ao esclarecimento de
dividas decorrentes do exame da documentacdo, formalmente perfeita’.

No que tange a observagio de que a certidio comentada ndo consta no rol de
documentos exigidos pela lei de licitagdes aduzimos que tal questionamento consiste em contestagbes a
termos editalicios, caso em que partindo deste ponto, qualquer contestagdo junto a comisso de licitagio
acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que deverd ser desconsiderada de
pronto pela comissio de licitagdo. '

O texto legal € explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que no
impugnar os termos do edital até o segundo dia Gtil que anteceder a licitacdo decaird do prazo,
inteligéncia o Art. 41, pardgrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administracfio nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
20 qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcao perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdio de leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagiio nio terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela
Lein®8.883, de 8.6.94)

Nio bastasse a disposigdo legal em tela podemos ainda evidenciar que no item 25.1, editalicio, € ainda
mais enfitico, “25.1- A apresentacdo da proposta implica na aceitagdo plena das condicdes
estabelecidas nesta TOMADA DE PRECOS.”

N
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A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias aceitando-as
contrario os maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, hi que reputar-se
relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnacio
pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagBes e contratos
administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Deste modo, nfio ha que se falar em comentirios as normas editalicias nesta fase

processual, sobretudo por que resta precluso o prazo legal para tal, e ainda pelo item 25.1 editalicio.

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1* Regifo, que em julgado

percuciente, entende:

TRF-1- REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95,01, 14409-7

Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999

Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA

Publicagiio: 17/12/1999 DJ p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. TMPUGNACAO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE PELO JUDICIARIO. '

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagio perante a Administragio é até
o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes com as :propostas em
convite, tomada de preco ou concurso, ou a realizacio de leilfio (Lei n°8.666/93,
art. 41, § 2° com a redacdo da Lei n® 8.883/94).

2. A andlise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos
administrativos, sendo-lhe vedada apreciacio acerca do mérito administrativo, cujos
critérios de oportunidade e conveniéneia decorrem de exclusiva discricionariedade da
Administragio. Caso em que o Impetrante pretende a nulidade de edital licitatorio
impugnado administrativamente, discutindo acerca do conteido de normas
editalicias, sem ao menos trazer & baila o teor da impugnacfo, para a verificacio de

possivel ilegalidade.

O
3. Sentenca que concedeu em parte a seguranga. , 3 ‘;} e
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4. Remessa oficial conhecida e improvida.

Por todo o exposto imperiosa a inabilitagdo da licitante K N CONSTRUCOES E
LOCACOES EIRELL como apontada pela impetrante.

Nesse diapasfio, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagio ao instrumento convocatdrio, quando estdo descumpridos itens do edital, da legalidade
quando o principio da vinculagfo ao instrumento convocatdrio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n°
8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o
edital e outros nfo satisfazem as exigéneias dos itens editalicios, portanto nfio hd mais o que se cogitar
sendo a permanéncia da inahilitacdo da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretacfio e aplicacfio de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer ¢ o governo das leis e nfio dos homens.

Nio ¢ por outra motivo que Celso Antonic Bandeira de Mello d4d énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer,
A desatencio ac principio implica ofensa niio apemas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. K a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosio
de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o
sustém e alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos ptblicos,
conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o
qual a Adminisiragio estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou
gestor publico esta jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade
expressa do Estado (com quem os agentes pUblicos se confundem, segundo a teoria da apresentagdo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido é a li¢io de Celso Ribeiro Bastos:

74 E que, com relacio 3 Administracio, ndo hd principio de liberdade nenhum
a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como mero
instrumento de atuacio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim sendo,
cumpriri melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver i propria lei, cuja
vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
Saraiva, 2* ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar ¢ aplicar a Lei de Oficio.”
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Celso Antdnio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre o assunto, no seu fivro Curso de Direito Administrativo, 11° edicdo, Malheiros, pag.
63 e 64, nos ensina que:

“Ao contrério dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei nfo proibe, &
Administra¢do sé pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize”.

“0 espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harménico ¢
indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance da norma,
se ndo interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da Lei.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo,
e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse
diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; ¢ virtual quando a
invalidade decorre da infringéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e nio produz qualquer efeito vilido
entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei, ’)’ ‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12¢ ed,, Sio Paulo, p.
132

Desta forma, entendemos pela inabilitagio da empresa K N CONSTRUCOES E
LOCACOES EIRFLI, refazendo o julgamento dantes proferido pelas razdes acima expostas, mantendo-
se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagiio ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Mulungu — Ce, 01 de Julho de 2019
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Mulungu — Ce, 04 de Julho de 2019
Tomada de Precos N° 003/2019

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Mulungu
guanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada de Precos n°
003/2019, principalmente no tocante a inabilitagdo da licitante K N CONSTRUCOES E
LOCACOES EIRELI, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de
modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagéo
ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Wl s 6

Michel Pi%tmy Gomes Martins

Secretarla dé.Educagao do Mun:cup:o de Mu[ungu eara .
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