ESTADO DO CEARA

Comissdo Permanente de Licitagdo de Mulungu Cear
Rua Cel. Justino Café, 135 - Centro - CEP- 62764-000
Fone: (85} 3328-1786 - E-mail: licitacaomulungu202 1@ gmail com
CNPJ: 07.910.730/0001-79

EQUIPE DE PREGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU-CE
RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Processo n® 2021.02.11.001 - FME

Pregdo Eletrdnico n° 005/2021

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

0 W.Pregoeiro do Municipio de ulﬁﬁgu/c vem responder ao Pedido de Impugnacéo ao
Edital de Licitagdo referente ao Pregdo Eletrdnico n° 005/2021, impetrado pela
empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, com
base no Art. 41, pardgrafos 2° e 3°, da Lei n® 8.666/93 e suas posteriores alteracdes.
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Insurge-se a requerente contra a exig editalicia da apresentacac de laudos para os
itens 01, 02, 03, 05 e 06 do lote 01 por, supostamente, afrontarem as normas que
regem as LicitacBes e os Contratos PUblicos.

Quanto a distribuic3o dos itens do lote 03 (Biscoitos, Massas e Pées) e lote 07
(Diversos), que para a requerente & vista como irregular pois sdo produtos de segmentos
diferentes.

Argumenta ainda quanto a n3o indicacdo sobre a forma e o local de entrega dos produtos
0 de acarretaria de seu preco final.

Ainda questiona, porém, de forma ndo clara questiona sobre exigéncias especificas sobre
o lote 04 (Carnes) fato que restringiria a participacdo e sobre o CRC (Certificado de
Registro Cadastral) junto a Prefeitura Municipai de Mulungu ser feita em 01 (um) dia Gt
antes da sessio,

Por fim, sobre a solicitagdo das amostras n3o detalhar os itens a serem solicitados
alegando a falta de objetividade do edital,

Desta feita, passa-se & andlise de merito.

€ Tada Tmpende informar que a finalidade da amostra & permitir qué a
Administragdo possa aferir a compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo
licitante e a solucdo habil a satisfazer sua necessidade.

Nesse sentido, a apresentacdo da amostra n3o pode, em hipétese alguma, ser entendida
como restritiva a participacdo no certame, vez que ela - a amostra - serd tdo-somente a
materializagao da descricio do objeto ofertado pelo licitante, objeto esse ja conhecido de
toedos desde a publicacdo do edital, haja vista que as especificagdes técnicas,
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Resolu¢do n° 32/2006 do FNDE que disciplina em seu art. 15 que, é de responsabilidade
dos fornecedores dos géneros alimenticios, atestar a qualidade fisico-quimica, sanitdria
dos produtos licitados, vejamaos:

Art. 15. Os produtos adquiridos para a clientela do
PNAE deverdc ser previamente submetidos ao
controle de qualidade, na forma do Termo de
Compromisso - Anexo II e IlII, desta Resolugdo,
observando-se a legislacdo pertinente.

(omissis)

§ 4° A EE dever3 brever em edital de licitacdo a
obrigatoriedade de o fornecedor apresentar a
ficha técnica ou declaracdo com informacées
sobre a composicdo nutricional do produto, com
laudo de laboratério qualificado e/ou laudos de
inspecdo sanitiria dos pProdutos, como forma de
garantir a oferecidos aos alunos atendidos, e, ainda,
estzbelecer;

a) a responsabilidade dos fornecedores dos géneros

al imeﬂticios_pal.a—qu-a-ﬁ-d-ade—Ffsi-quufmlca , sanitaria

dos produtos licitades;

b} a exigéncia de que a rotulagem, inclusive a
nutricional, esteja em conformidade com a legislacdo
em vigor;

c) a exigéncia de comprovacdo, junto as autoridades
sanitarias locais, de existéncia de instatactes
compativeis com o produto que o licitante se propde a
fornecer; e

d) a apresentacdo de amostras para avaliagdo e

selegio do produto a ser adquirido, as quais devergo
ser submetidas a testes Necessarios, fmediatamente
apos a fase de habilitag3o.
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Acrescenta-se ainda, a importéancia da apresentacao de ficha técnica e laudo emitido por
laboratorio acompanhados da dmostra, conforme cita o ACORDAO N° 8266/2013 - TCU -
I a Camara: '

(..) 934 - falta de ficha ou declaracdo com
informagles sobre a composicdo  nutricional do
produto, com laudo de taboratério qualificado e/ou
laudo de inspecdo sanitédria dos produtos, na compra
de géneros alimenticios com utilizacdo dos recursos
do  FNDE, contrariando o artigo 15  da
Resolugdo/FNDE/CD 32/2006,

ACORDAQ N° 8266/2013 - TCU - Ia Cimara, TC
019.551/2011- 8, Relator: Ministro José Miicio

Monteiro, 19/11 /2013,

técnica ou econdmica, o parcelamento seria inviabilizado.

Pois bem, a Simula n°. 247 do TCU aduz que & obrigatdria a adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais de licitagBes para a contratagdo de obras, Servigos, compras
€ alienagbes cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo Para o conjunto oy .
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora nédo dispondo de Capacidade para a

divisibilidade.
A licitacdo em apreco vista a aquisicdo géneros alimenticios para a merenda escolar da

Prefeitura Municipal de Mulungu, do tipo menor Preco por lote, tendo como obijeto a
aquisicdo de 35 itens que se encontram divididos em 07 (sete) lotes.

Por fim, em relacdo & aglutinacdo de itens entre géneros alimenticios pereciveis e semj-
pereciveis, supostamente pertencentes a categorias distintas; o impugnante afirma que
nao favorece a Competitividade e que os produtos s3o fncompativeis entre 5i, de
diferentes segmentos comerciais, relacionados aos pereciveis, pdes e gvos produtos de

fabricagdo exclusiva.

Como é cedico, no processo de licitagdo, qual seja a sua modalidade, é fato incontroverso
que as clausulas do edital fazemn lei entre as partes em respeita ao principic da
vinculacdo ao instrumento convocatério. Na licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio &
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as régras tracadas parz o
procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o
procedimento se toma invilido e suscetivel de

correcdo na via administrativa ou judicial. 1 ‘\ '
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Igualmente, na ligdo de Hely Lopes Meirelles, o Edital caracteriza-se como “a lei interna
da concorréncia e da tomada de precos” 2, Im casu, tais exigéncias nic contrariam o
carater competitivo da licitagdo em lica, pelo contrério, os produtos licitados s3o’
facilmente encontrados no mercado, e ndo havendo nenhum de fabricac8o ‘exclusiva,
razdo pela qual, ndo ha motivos suficientes para impugnar os itens acima descritos.

ADMINISTRATIVQ LICITACAO. AQUISICAO
DE ALTIMENTACAO ESCOLAR. PREGAO.
ALEGACOES _ DE viclios NoO EDITAL.
ATENCAQ A _LET N. 11.947/2009 E AO
DECRETO ESTADUAL N._  19.042/2000,
INEXISTENCIA DE MACULAS NO EDITAL,
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1. Cuida-se de recurso ordindrio contra acdrddo
que denegou a seguranca em pleito de anulacdo
de licitagdo, na medalidade pregdo, parg
aquisicdo de alimentos destinados a alimentagio
escolar. A recorrente argumentou gue o Edital
conteria exigéncias desarrazoadas, bem como
impugnava a exigéncia de laudos e do sisterna
individual de embalagem dos produtos.

2. O Tribunal de origem consignou que o Edital
nac apresentava maculas, e que suas exigéncias
eram consentdneas com o Plano Macional de
Alimentacdo Escolar (Lei n. 11.947/2009) e as
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), bem como previstas no
Decreto Estadual n. 19.042/2000.

3. A exigéncia especifica de laudo para as
amostras encontra amparo no "item 13.1.4.2,
que determina ser possivel 3 apresentacdo de
laudo do Instituto Estadual, bem como de
outros laboratérios publicos”,

4. Cabe notar que a alegagdo de direcionamento
ndo restoy amparada pelos fatos, porquanto os

60—sessenta)yfotes foram adjudicados parz 12

(doze) empresas diversas, apds encerrada
competicdo (fl. 708).

5. Inexistindo malferimenta da legislacdo ou
desvio na conduta da Administrac8o, fica
descaracterizado o direito liguido e certo 3
anulagdo do Edital e do processo licitatério.

Recurso ordinario improvido,

(ST1] - RMS 33.977/SE, Rei. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/03/2012, Dle ?\\
03/04/2012). Q§3\ |
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E importante frisar que a mera divisdo em lotes ndo impede a participacdo de nenhum
_interessado, visto que os agrupamentos nos referidos lotes se deram em itens de
mesmas caracteristicas ou caracteristicas similares, n&o ferindo o principio da isonomia.

~do Edital, onde 0 mesmo & elaborado do pelo érgdo requisitante e de responsabilidade da
autoridade competente, no caso o Secretario de Educacdo, conforme consta no edital,
devidamente assinado pelo mesmo.

Prefeitura Municipal de Muiungu, o edital em seu anexo I - Termo de Referéncia & bem
claro quando se refere ag amostras em seu item 5, que diz:

5.2. As amostras deverdo ser entregues logo
apds recebimento da solicitacdo  expedida
pela  Secretaria requisitante, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
para os licitantes(s) adjudicados para os seus
respectivos LOTES ganhos, na sede da
Secretaria Municipal de Educacido do
Municipio de Mulungu, cito a Rua Cel
Justino Café - n° 126 - Centro — Mulungu,
no horério das 08h00min 3s 14h00min horas
sob quaisquer pretextos, néo serdo recebidos
produtos fora do expediente de trabalho. Néo
havera prorrogacéo do  prazo para
apresentacdo de amostras,

E mais claro ainda no quando se refere a entrega dos produtos no item 8 do Anexo I do
Termo de Referéncia onde diz:

e
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8.1. Os produtes—deverdo—ser Entreqgues no

Almoxarifado  Central do Municipic  de
Mulungu, cito a Praga Coletor Bezerra
Borges ~ n° S/N - Centro - Mulungu -
CE, de forma parcelada no hordric das
08h00min as 14h00min horas, de segunda a
sexta-feira, sob quaisquer pretextos, néo
serdo recebidos produtos fora do expediente
de trabaiho.

Por fim, é oportuno ressaltar que o edita] possibilita a participacdo tanto de empresas
que ja possuam o Certificado de Registro Cadastral (CRC), assim como daquelas que njo
tenham o referido documento, isso porque o item 2.2. do edital que simplesmente define
assim:
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2.2. CADASTRAMENTO NA PREFEITURA DE
MULUNGU: O cadastramento junto 3 Prefeitura
de MULUNGL (inscricdo no CRC ) a que se refere
O subitern anterior devers ser providenciado
pelo  interessado diretamente na sede da
Comissdo Permanente de Licitacdo, situada na
RUA CEL. JUSTINO CAFE, 136, . CENTRO,
MULUNGU, Cgp 62.764-000, apresentando a
documentacdo exigida, até_as 12h00min do
dia anterior ao previsto ara o recebimento
dos documentos de habilitacdo e de Proposta
de precos e a reva/idagéo/atualizagéo de
documentos, em até 01 (um) dia qtil antes.

Ndo bastassem tais consideragbes, o artigo 32 da Leij 8.666/93 traz a baila em seus § 20
e 39 que: ‘

'§ 29 O certificado de registro cadastral a gue se
refere 0 § 19 do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 e 29, exclusive agueles
de que tratam os incisos III e IV do art 29,
obrigada a parte a declarar, sob as penalidades
cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacio, e g apresentar o restante da
documentacdo prevista nos arts. 30 ¢ 31 desta
lei,” :

§304 documentacdo referida neste artigo poders
ser substituida por registro cadastral emitido
Por 6rgdo ou entidade PUblica, desde que
previsto no edital e o registro tenha sido feito em

7,

obediéncia ao disposto nesta [ e/, (grifo nosso )

Certificado de Registrg Cadastral e que sim apresente a documentacdo que é prevista na
Lei 8.666/93 (regedora da licitacdo) ndo ferindo, portanto os principios da
impessoalidade e da competi¢do por serem atos previstos em lei,

i

Face ao exposto, este Pregoeiro, tendo a loda a analise do pedido da empresa
OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, & {uz dos
principios norteadores da Administracdo Publica, resolve julgar INPROCEDENTE o
presente requerimento, tendo em vista Justificadas as margens dos enunciados acima, as
alegativas da mesma para o caso em comento.

MULUNGU - CE, 01 DE MARCO DE 2021.

. (f%[ I‘/\'(j./\ W_,L" .
DIOGENES|SILVA'DO, NASCIMENTO OLIVEIRA
PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU
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