ESTADO DO CEARA

Comissdo Permanente de Licitagdo de Mulungu Cears
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MULUNGU-CE

Processo n° 2021.05.21.001- SEINFRA

Pregao Eletrdnico n° 004/2021 -TP - SEINFRA

Assunto: RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
- - Objeto; *CONTRATAC&O’ DE EMPRESA PARA- PRES'I'—AGA—O* DE- SERVIGQS PE—H——

ROGO MANUAL DAS ESTRADAS VICINAIS E RECUPERACAO DE |

PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA DE DIVERSAS RUAS E LOCALIDADES DO

MUNICIPIO MULUNGU-CE, - o

Recorrente: GERLANDO R. TORRES - ME.

Recorrida: COMISSAO DE LICITACAO.

Versa o presente processo sobre Recurso Administrativo interposto
tempestivamente pela empresa GERLANDO R. TORRES - ME, com fundamento na
Lel n® 8.666/93, através de seu representante legal, em face da decisdo que a
inabilitou ao Prosseguimento no certame de que trata o Edital da Tomada de Preco
n° 004/2021 - TP - SEINFRA.

deixaram de se manifestar, ao que a Comissio de Licitacdo, a teor do que dispde o
contido no § 40 dg artigo 109, da Lej 8.666/93, passou as informagBes a Exm. Sr.
Secretario Municipal de Infraestrutura, para Gue o mesmo exarasse sua decis3o:

Declara que o documento que deixou de apresentar poderia ter sido resolvido
com a juntada posterior pela comissdo de licitagdo ou com diligéncia, ainda, alega

Afirma em suas razdes que a:

"..., a despeito da surpresa experimentada pela
recorrente ao deparar com sua inabilitagdo, pois a
mesma nao teria cumprido o estabelecido no item
4.5.2.3, §3, posto que a licitante ndo apresentasse
registro da seguradora junto a SUSEP e da

~

comprevacao—d Jderes de res onsabilidade pela 3
P G € PO

emissdo de documentos e por n&o protocolar garantia
conforme pede o item “4.3.5",

Tal entendimento, entretanto, postado em registro
por essa douta Comissdo de Licitacdo, nio procede,
haja vista que fora apresentada, dentro do envelope
de documentos da Habilitagdo, O SEGURO
GARANTIA DO LICITANTE que cumpre com
excesso todas as exigéncias de garantia do processo,
Inclusive na garantia tem todas as informaces
necessarias que podem ser conferidas
eletronicamente através do Cddigo QR é um cddigo de
barras, ou barra métrico, bidimensional, que pode ser
facilmente escaneado usando a maioria dos telefones
celulares equipados com cadmera. Esse cédigo &

L - o




GOVERND MUNICIPAL DE

Comissdo Permanente de Licitagéo de Mulungu Cear
Rua Cel. Justino Café, 136 — Centro - CEP: 62764-000
Fone. (85) 3328-1786 - E-mail: licttacaomulungu2021@amail.com

ESTADO DO CEARA

CNPJ: 07.910.730/0001-79

convertido em texto, um enderego URI, um nimero -
de telefone, uma localizacdo georreferenciada, um e- ‘

mail, um contato ou um SMs. (grifo nosso)

Considerando que 0 documento por se tratar de

ser totalmente eletrénico a comissdo-facilmente - -

poderia identificar todas as autenticidades e
responsaveis pela a emissio do mesmo. Ainda
dentro de tal documento existe numero de registro da
SUSEP identificando sua veracidade, conforme
abaixo: (grifo nosso)

NO Apdlice Seguro Garantia: 10-0775-0277701
Proposta: 3004305 _

Controle Interno (Cédigo Controle): 656162280

N© de Registro SUSEP:
05436.2021.0010,0775.0277701.000000

--- @ recorrente alerta essa d. Comiss3o para o fato de
que ndo pode ser imposta a licitante, nova obrigacgio
sem respaido legal, ndo prevista pela Lei 8.666/93
€ repudiada pelos Tribunais de Contas, pois a
documentagdo anexada a4 sua pasta de
documentos para Habilitacdao atende a todas as
exigéncias legais possiveis, tendo  sido
apresentada tempestivamente dentro do envelope de
documentos de habilitacdo, com validade e valores
corretos, a qual produz eficicia imediata, ndo
necessitando ser convalidada nem confirmada por
qualquer outro documento para ser apta a produzir
efeitos, pois a mesma garante seus efeitos por si sé.
(grifo nosso)

..., caso haja ddvida na veracidade do atestado
apresentado, a Douta Comissdo de Licitacio, a
bem do interesse pablico maior, proceda a
diligéncias, como reza o edital que regulou o
certame, junto a Prefeitura Municipal de Mulungu, de

forma—aaferira—sua gutertticidade € confirmar gque o

L

A final requer:

TEMPESTIVIDADE:
Preliminarmente, nos
GERLANDO R. TORRE

garantia apresentada é real.” (grifo nosso)

“"Pedimos entdo e acreditamos que a nossa empresa
sera considerada habilitada por esta Douta Comissgo,
por se tratar de matéria de direito, como j& bem
fundamentada nos fundamentos juridicos desta, por
se tratar. da mais cristalina JUSTICA e ja pacificado
principalmente pelos orgdos reguladores,
especialmente TCU e STI e acolhida pelas melhores
doutrinas aqui trazidas.” :

reportamos tempestividade do recurso €& suas razdes
S-MEe contrarrazoes, protocolad

0s pelas empresas, em 189?\
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(dezoito) dias de junho corrente, respectivamente, pois estdo de acordo o art. 109 da
Lei n°, 8666/93 e o item 13, e segs. do edital. :

DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO:
Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base na Constituicdo Federal,

~- nas-diretrizes da-Lej no, 8666/93 e no-Edital de TOMADA DE PRECO N°-004/ 2021 -

- TP ~ SEINFRA - e ¢ proprio PARECER DE JULGAMENTO DE HABILITACAO.

A Constituicdo Federal:

"0 artigo 37, inciso XXI, - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicSes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbées. (grifo nosso)

A Lein° 8666/93 (Lei das Licitacbes e Contratos Administrativos)

Art. 3° A licitacdo destina-se g garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mals vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. {(grifo nosso)

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagBes exigir-se-3 dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:

{...) _

IIT1 - qualificacdo econémico-financeira; (grifo nosso)

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora

e
e

T
R0

£

%, - s 4
T Eveipdid

do certame Iicitatério_denené_ser_a.dm-itﬂlda—desdehqtrefeja—rrete‘sséria para comprovar

a existéncia de fatos existentes 3 época da licitacio.

E atual e pertinente a problemaética relativa 3 superagdo do formalismo restrito
nos procedimentos de andlise dos documentos de habilitagdo e propostas nas licitacBes
publicas.

Em seu art. 43, §30, dispbe a Lei Federal no 8.666/1993 ser “facultada 3
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer oy a complementar a instruggo do processo, vedada
a Inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta”,

Havendo alguma falha formal, omissdo ou cbscuridade nos.documentos de -

habilitacdo hd um poder-dever por parte da Comissdo de Licitacio em realizar a

AN
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diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a -

razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacao da competitividade.,

Note-se, portanto, que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer oy a
complementar a instrucdo do procedimento licitatdrio independente de previsio em

-edital,  sendo ~decorrente- dos- principios ~da Administracdo—Publica - e ~da-propria= - -

disposicdo legal contida no art, 43, §39, da Lei Federal 8.666/93.

As diligéncias tém por €5Copo, portanto: 1) o esclarecimento de dﬁvidas; 2)
obtencio de informacdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios

No tocante ao propdsito de saneamento de fathas, para se avaliar a
plausibilidade de adogdo de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro)
ouU da omissdo, se “formal”, “material” ou “substancial”, .

Com efeito, ndo serd juridicamente viave! a realizac8o de diligéncia tendente a
sanear irregularidade essencial de determinado documento, aiterar a substancia das
propostas ou documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar na juntada de documento
ou informagdo que, originalmente, deveria constar na documentacdo de habilitac&o.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como
um dever da Comiss3o de Licitacdo, porquanto, sabe-se, de antemdo, que o
tratamento serd o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a
realizacdo das diligéncias e n3o se trate de correcdo de irregularidade essencial.

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora
do certame licitatério deverd ser admitida desde que seja necessaria para comprovar
a existéncia de fatos existentes 3 época da licitac8o, concernentes 3 habilitacdo dos
participantes, porém n3o documentados nos autos.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comiss3o de Licitagdo resulte na
produgéo de documento que materialize uma situacdo j4 existente ao tempo da sessdo
de apresentaco dos envelopes, ndo ha que se falar em legalidade ou irregularidade.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico sequndo o qual o que importa ¢ se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir -ou ndo as
condices de contratar com a Administracdo ao tempo da realizacdao do certame.

Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérd3o no 1.758/2003-

- Plenario, entendeu ser regular, no &mbito de procedimento licitatério, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovacgao de regularidade fisca(ljg\
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da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, 8§39, da Lej no
8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada n3o configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizacdo do certame. O apego
excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo
traduzem seu sentido real.

Em concluséo, é preciso consignar que o Poder Judicidrio e as Cortes de Contas
se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério n3o deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na
qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razio
de ser,

A priori, é importante deixar claro que a decisdes sobre a desclassificacdo e a
inabilitacdo dos participantes so pautadas na analise do confronte de sua
dacumentacdo de proposta de precos e habilitacdo com o fnstrumento convocatdrio, e
n&o apenas cotejando com as falhas Ou omissdes decorrentes da documentacdo de.
Seus concorrentes.

O motivo pela qual a recorrente foi inabilitada foi o descumprimento do item
4.2.5.3, §3° do Edital da Tomada de Prego n° 004/2021 - TP, que assim dispée:

4.2.5.3. Garantia nas mesmas modalidades e critérios
previstos no caput e § 19 do Art, 56 da Lei no 8.666/93, no
montante de R$ 2.492,96 (dois mil quatrocentos e
noventa e dois reis e noventa e seis centavos), que
deverd ser realizada até (ltimo dia anterior a data, de
entrega dos Documentos de Habilitacdo e Propostas de
Precos, ou seja, até as **hs**min do dia ** de **x%kxx .
de 2021,

§3° No caso de Seguro garantia a mesma devers vir
acompanhada de cépia autenticada do registro da
seguradora junto & SUSEP - Superintendéncia de
Seguros Privados e da comprovacao de poderes de
responsabilidade pela emissdo do documento.

Vemos que a auséncia de apresentagdo do registro da seguradora nio € erro
meramente material, ndo é um erro grafia, mas sim, omite uma informacgdo essencial,

substancial para s_e_aMaJiaiLa_habiLi-Eagée—da—emprebd.

No caso de vicio em documento de habilitacdo, héd de se ter cautela ao invocar
0 principio do formalismao moderado:

N&o cabe a inabilitagdo de licitante em razao de auséncia
de informacdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 39, da Lej 8.666/1993,
desde que ndo resulte insercdo de documento novo
ou afronta a isonomia entre os participantes. (TCU -
Acorddo 2.873/2014 — Plenario - Min. Augusto Sherman.
DATA 29/10/2014) 38. '
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Federal de 1988 e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente, no que se refere
a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla

GOVERNO MUNICIPAL DE

prestados.
~ Nestas caracteristicas como ensina Margal Justen Filho, na obra “Comentarios 3
Lei de LicitacBes e Contratos", 100 edigdo, Editora Dialética, S3o Paulo, 2004, pg. 50.

(...) "Ha equivoco em Supor que a isonomia veda a
diferenciacio entre os particulares para contratacao
com a Administracio. A Administracio necessita
contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo,
deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta
inafastavel diferenciagio entre os particulares. Quando a
Administracic .escolhe alguém para contratar, . esti .
efetivando uma diferenciacio entre os interessados.
Em termos rigorosos, estd introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferenciacio e o
tratamento discriminatério sao insuprimiveis, soh
esse angulo. N3jo se admite, porém, a discriminacdo
arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do
ocupante do cargo pUGblico. A licitacdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
selecdo do contratante, Portanto, o ato convocatorio
devera definir, de modo objetivo, as diferencas que
sdao reputadas relevantes para a Administracdo. A .
isonomia significa o tratamento uniforme para
situacdes uniformes, distinguindo-se-as na medida
ém que exista diferenca. Essa formula acarreta
inimeras consequéncias.” (grifo nosso},

Ndo bastando o entendimento dos doutrinadores também 3 pacificado em
sumula pela nossa Superior Corte de Contas no Acorddo 1631/20017 Plenério qgue:

O principio que refuta a restricdo ao carater

mmpet-i-t-ive—néo—é—ab‘soiuto, representando
essencialmente a expraessio sintetizada de uma orientacdo
vista em cardter de generalidade, a admitir, por obvio,
€xcepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias
ensejadoras de determinada feicdo fora do comum. N&o se
admite a discriminacdo arbitraria na selegdo do
contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme
para situacfes uniformes, tendo em vista que, nos termos
do art. 39, caput, da Lei no 8.666/1993, a licitacdo
destinase a garantir nio $0 a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, e também a
observancia do principio constitucional da isonomia.
{(grifo nosso).

Por tudo o exposto, entendo que a empresa detxou de apresentar o registro
da seguradora junto 3 SUSEP, deixando coloca-lo no envelope de Habilitacdo, o que
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acarretou sua inabilitacdo, deixou cumprir a exigéncia do item 4.2.5.3, §3° do Edital
da Tomada de Preco no 004/2021 - TP,

§

K

= s

Quanto ao item 4.3.5 que também resultou na inabilitacdo da mesma, a
garantia citada no item 3.2.2.1 linha A) deverd ser protocolada na Secretaria de
~ Administraggo "e Financas do-GOVERNG-MUNICIPAL “DE MULUNGUY; nos termos-do- — || — :

artigo 31, inciso III, da Lei no 8.666/93, para a qual serd emitido recibo: de garantia
que serd o documento exigido para atendimento da exigéncia editalicias. {

Uma vez que tal pedido se faz a participantes que optarem porigarantia na
forma de caucdo por meio de depdsito ou transferéncia bancéria na conta indicada
pela administragdo, conforme cita o item 3.2.2.1 linha A):

3.2.2.1- A garantia a que se refere o item 3.2.2 acima
podera ser prestada em uma das seguintes modalidades:
A) CAUGAO EM DINHEIRO - Antes do horario de abertura
do certame, a licitante deverd utitizar depésito ou
transferéncia  bancéria na  conta indicada  pela
administragdo, onde na andlise da habilitagdo serd
confirmado o crédito efetuado, ou ainda, podera ser
recolhido junto ao Setor Tributdrio através de pagamento
do Documento de Arrecadagdo Municipal - DAM.

Ademais, as argumentacoes trazidas no recurso administrativo ora combatidas,
sd0 extemporaneas, pois caso a émpresa ndo estivesse em concordancia com 0S
fermos contidos no ato convocatdrio, deveria esta ter apresentado, em tempo habil,
impugnacéo ao itermn editalicioc em questdo, o que ndo carece ser analisado em via
recursal.,

CONCLUSAO:

Considerando o exposto, CONHECO do recurso formulado pela empresa, GERLANDO
R. TORRES - ME, pois tempestivo, quanto ao mérito, NEGO PARCIALMENTE
PROVIMENTO, uma vez que apds analise ao item 4.3.5, a empresa ora recorrente
cumpre o0 que se pede no termo de convocacgdo, considerando as argumentacdes
apresentadas pelas licitantes, CitagOes legais, doutrinarias e jurisprudéncias, acima
destacadas, que atendem ao0s principios da LEGALIDAE, ISONOMIA, JULGAMENTO

ASSIM, MANTEMOS A DECISAO exarada no PARECER DE JULGAMENTO DE
HABILITACAO, datada do dia 17 de junho de 2021, que tem como fundamento
da INABILITACAO, a ndo apresentagdo copia autenticada do registro da seguradora
junto a SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados e da comprovagao de poderes
de responsabilidade pela emisséo do documento, razdo pela qual submeto o presente
parecer a autoridade superior para que profira decisdo final.

Mulungu ~ CE, 19 de 0de 2021,

= . .
thento Oliveira
dente da Comissio de Licitacao




