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A Prefeitura Municipal Mulungu-Ce

Comissdo Permanente de Licitacdo
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N2 006/2022-TP

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA 0S SERV!COS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA NA
LOCALIDADE PERIMETRAL A CAMARA SEDE DO =l'\/lUNICIPIO DE MULUNGU-CE

F. J. DE MATOS NETO-ME, pesso Juri e direito privado, inscrita no CNPJ sob o

ndmero 20.160. 697/0 '01 75, sed

: Dorfl;_it_ifia Maria da Conceigdo, ndmero

510, Bairro Paulo Malaqu:as Mun

vé m,

Ne 2005031072900 SSPCE, e_s_tg, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO--NA TOM DA DE PRECOS N2 006/2022-TP,

insurgindo-se contra a decisdo da comiss3o permanente de licitagdio do Municipio de

Mulungu-Ce, que julgou como INABILITADA na supracitada Tomada de Pregos, e o faz pelas

razoes que.

1.0 - RESSALV

A signatdria ‘manifesta; preliminarmenta; _s"'éb"'res'ﬁéito pelo. trabalho “do(a) presidente da

) _com:ssao de hcntagao e dema|s membros da mesma, e de todo e corpo de funcnonanos da R

_..‘_f:;Prefettura Mumcrp _.de Mulungu-Ce

As divergéncias objeto da presente recorrente referem-se unicamente 2 aplicacdo da
Constituicdo Federal, da Lei de Licitagdes e do Edital em relagdio ao procedimento licitatorio
em exame. N3o afeta, em nada, o respeito da Signatdria pela instituicdo e pelos profissionais

que a integram,
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No mais, o peticionério afirma seu total interesse e disposi¢do em vir a prestar servicos a esta
sociedade. No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias, equivocos e

potenciais ilegalidades, presentes na TOMADA DE PRECOS N2 006/2022-TP, que virdo a

prejudicar a recorrente e ao Municipio de Mulungu, que poderj ser prejudicado com perdas

técnicas e econdmicas.

2.0 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, tendo sido, portanto, cumprido os

prazos previstos no edital reé'[':')'.él'i:'l'ados pelos tos das Leis, mais especificamente da Lei N©

8.666/1993, em seu a

3.0~ DA FUNDAMENTACAO LEGAL

:Acﬁo encontra base Legal no Art.

O presente RECURSO ADMINISTRAT /0 CON.‘
93, de 21/06/1
Federal, bem como no Edital de '1'0 __ADA DE. I’RIE_i 0S N 006/2022-Tp

A INA]

109, inciso |, alinea a, da L ‘_:N" 8. 66 » € suas alteragdes, na Constituicio

4.0 - DA MOTIVACAO

No documento denominado como “ATA DE R GEEIM_E.N DOS ENVELOPES DE HABILITACAOE

PROPOSTA DE PRECO, REFERENTE A TOMA S "N9'006/2022~TP”, publicada no

portal do Tribunal de [o] Estado do Ceard

5.0 - DOS FATOS

T A comlssao de LlCitagao do Mumcaplo de Mu_!ungu aiegou em seus argumentos para mabshtar a

colacionamos trecho da publicacio do DOE (Figura 01) e da “ATA DE RECEBIMENTO DOS
ENVELOPES DE HABILITACAOE PROPOSTA DE PRECO, REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N?
006/2022-TP” (Figura 02), logo abaixo:

|mpetrante razoes que a- rmpetrante conStdera descabldas equwocadas @ erroneas conformer"
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Estado de Ceara - Prefeituya Municipal de Sufungu - Comissia Permanente de Licitacio - Avisg de Julgamentn das Habilitacdes. A Contissio
Permaneate deLicitagdo da Préfoiturn Mumclpal Muftnipy-CE, tors pablicd o resuliado do Julgamersie das Habilitagdes apresentadas parm 5 Bertagio
nx modalidads TOMADA DE PRECOS n' 00672022 - TP que teutvomo objere a7 CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA 05 SERVICOS DE
BAVDMENTACLO ASFALTICA NA LOCALDADE PERIMETRAL & CAMARA SEDE DO MUNICIPIO DE MULUNGL: ~CE. Assim apés
sailise punuCiosa Lhegamas 110 sepuinte resnltadd HARIE FEADOS: FLETROC AMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA e A L. TEINEIRA
PINHEIRO'LTDA: INABILITADOS: F. 3. DE AATOS NETO - ME: Fica disponivel vistas a0 processo a partir da daiz da publicagdo desta decisio
réferente ao JnEyzumemo das Habilitapbes, @ aburto ¢ prazo recursal conforme estabeleee o an. 109, miciso £ alines “b' da Lei £ 66695 no prmgire dex
T seprunte ao gue se der a mencionads publicacio. Em caso de nenbuma interpesican de recurse fiea desde j 18- confirmada 3 abertura dos. envelopés dg
PROPOSTAS DE PRECO nu dia §8 de junito de 3072 ds 1408 horas. MulunguCE. 30 de maso de 2022, Didgenes Sibva do Nascunento Oliveirs -
Presideate da Conssio Permanzute de Licitacio. Mulungu-CE, 30 de main de 2072 Didgenes Sitva do Nascimento Oy eiva - Presidente da Comissin
Permanente de Licitagio.

FIGURA 01: PUBLICACAO NO DIARIO GFICIAL DO ESTADO DO CEARA {DOE).

R AT R

do: Ficando INABITADA as empresas 0F - P DEWMETOS WETo ™)
i;aﬁauﬁseg;;:;e ;e:u&;::’ 160.697/0001- #5, por apresentar em sua documintg%% n;
QUALIFICACAOQ. TECNICA (CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL Eb cin Q I t;;?m
TECNICO-PROFISSIONAL) atestados & acervos ndo compativeis com ¢ obje OAAE:? Ko cin
come: Flaberacio de projetos; Construcio’ de Reservabdrio, pavimentagdo am ,

arde com o edital e por apresentar declaragies sem serem
outrs B 'em 'desac ¥ a ermpresa 01, ELETROCAMPO SEVIE;GS E

"'ATA DE RECEBIMEN OS ENVELOPES DE HABILI TACAOE PROPOSTA DE
PRECO, REFERENTE A TO_M DA DE PRECOS N® 00 022 TP,

acervos ndio compativeis com o Obje:” da licitagdo como ElaboracGo de projetos; Construgio

de reservatorio, pavimentagc’ii:)" em. AAUQ, entre outros. ficando assim em descordo com o

edital...”.

Ocorre que o motivo que a Comissd e"Licitacdo do Municipio de Mulungu aponta como

motivo de inabilitagao no referido item & totalmente descabido, como visto abaixo:

n‘;éés-de e-vs«-nt@w ’
g CAP&CI‘!’AWO TECNICQ-QPEMCIOMAL

; CON#:HETO BE’TUMINDSB US!HA&O & QUEf‘éTE TRLQ {5/ TRANSEORTEY
- ?MNEPO&TE ;,(JCA,L DE MlﬁTURA BETUMINDSA i\ QUEN‘I’E
¥ : .

4148 c_wncrm;ﬁa Técmcmma#!ssmm.a: c:rm-

jt : £ J frez -‘#\RE‘H”

e CERTID&O FJE ACERVD TECNXCG COm AI‘E’S‘!‘ADO, regtstmtia He Conselhe
} ou Conulhn de Arguitelura o
d [EL2 R S SEOARIES

m':mo-nal de Engenharia ¢ Agrummm do Ceara (CRES
Urbanisme [CAU) ;

: o rgde
T CONCRETO BETUMINGSO USINADGD A QUENTE - csqu.wnnmsmnm;
- TRANSPORTE LOCAL DE MISTURA BETUMINGSA & QUENTE
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FIGURA 03: TRECHO DO EDITAL (ITEM 4.2.4 RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA).

E, desta forma, seguindo exatamente o edital do processo licitatério de tomada de precos N@
006/2022-TP, especialmente no jtem 4.2.4 RELATIVA A A QUALIFICAGAO TECNICA (Figura 03},
apresentamos exatamente como solicitado no item 4.2.4 {Figura 03), os itens CONCRETO

BETUMINOSO USINADO A QUENTE & TRANSPORTE LOCAL, como veremos nas imagens abaixo:

Armnno DE mAuuAm ‘rér.mc.n

O MUNICHHO DE Al.cAN'l'»\RAs pessua juridica ge mre;:u p!ihiaca P_stabelenaa F F;ua Anmmnu
Cunha, 5/N; Centro, Aiaﬁn\arask Cearé inserita oo CNPJ sub -3 numem hurH 593 ,626/0001- 90, A‘I?STA
para todos os fins, que 3 empresa £.). DE: MATOS NE‘NJ hrma cnmerdal tnstrita Ao CMBS. sob o
Niitrvero 20,160, Eﬂ?lﬂﬂﬂi»?s Mszadaa Rua Bomikilia dd Coneeigio, 510,  Paulp. Mal ulas, -
Grogiras, Cegrd,: amvés e 5 : -
l“ng,eni'u-urm T, pan:adnr 2 1 i ] ;
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FIGURA 04: INDICAGAQ DO ITEM TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAC BASCULANTE

F. & D& MATOS METO-ME
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FIGURA 07: INDICAGAO DO ITEM TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE, TRANSPORTE
DE MATERIAL ASFALTICO e CONSTRUCAQ DE PAVIMENTO COM APLICACAQ DE CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ)
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FIGURA 08: INDICACAO DG ITEM TRANSPORTE DE PEDRAS
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Como podemos ver nas imagens acima, foram apresentados os itens solicitados, mesmo n3o

sendo idénticos ao solicitado, s3o itens semelhanies efou superiores.

b) Sobre oitem: “... e por apresentar declaracdes em serem datadas,”

4.2.3: REGULARIDADE TRABALHISTA A
: 4238~ Prava de inexisténics de débitos inadimpiidos peradii
metiante 2 spreseniacio de cerbidén ﬂ@g'mwa, ans termas do Tk
gag Leis du Trataihe, aprovads peio Decreto-iel no 5453, de 1¥
CNET.,

. ESIADODOCESRA
Comfssao Perman enfe’ de Lfcrtacaa de Mu!ungu Ceard

MGWMG#
4.2.3.2- Declaragie forpist e que a LICTTANTE sde FEsIL mendres tabathahdo conforme £
detarening o incsa KEXIH, &l /2 da ConsUtuicBs Fedora {DECRETO Mo 4,358, DE 05 DE :
SETEMBRO DE 20032). (Anexo IV) 31

4, 2.4 ~ QUALIFICAGAQ TECNICA _
4.2.4.5 - Prova de insoriglo obp ragistre da LICITANTE, junte.ac Consetino Regiongl de
Fngenbana ¢ Aruiteturs ¢ Agronomsia [CREAY ou Conselho de Arguitetura g Urmner;rzm
{CALY, da loralidade da sede da PROPONENTE na cual consts o nome {ial SRLS FEspeciivag
rzzs;m:aséve:s téenicos, dendaments atushizados & deniro-de praze de vaildads, B

242 - Dedlaregdo oo Pesponsdve! Logayl e ndicecio daes meraiscdes, aparelharents &
b F’assea* Téenico, com tempo-de expanidncia do pessos! téonice, adequade 2 ¢ ?nivaﬁ_uar_a &
1 rtzahzei:zm do obisto da lcitasdo, indicande ainda swas respectivas quatficastes, cnde s
equipe tEonics indicade deverd declarar sua telra concorddndas com inclusdic de seu nome
RATG A0 gruf Borico responsdvel pela efetivacin da obre;
4.2.4.3 - Peclaraciy Tornecida pals Responsivel Legal que Enmol conhecimento Ue 1ovas a3
Has gue possam orentar @ sisboragio complets ¢a Proposia de Preds, bem como gue
srs o Edital enm o8 projelos COMplEas tirou a5 dovidas comy celagho 80s sarvigos,
tenn condicBes g executa-fo)

FIGURA 09: ITEM 4.2.3 - REGULARIDADE TRABAIHISTA

EM 4.2.4-QUALIFICACAO TECNICA

Como podemos observar no item 4.2.3.2 (Figura 09), item 4.2.4.2 (Figura 09) e no item

2 v

ns gvg,l_s ac_.i':c__ _mp_rim'én‘;p _da:f_ébfjgagéo}f de_Armodo_._’?a-_‘_fpt:nssibili_tgr:a'qm_pla_.ipar-.t_;_i_c;’;iar;;ﬁ:o.de __

competldores interessados em contratar com a Administracdo, assegurar a economicidade da

comtratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isondmico, abrindo o maximo a

concorréncia.

Pelos fatos expostos na literatura acima, a impetrante ressalta que sua inabilitacio foi

totalmente descabida, injusta, errénea e equivocada, devendo, assim, a comissdo de Licitacio
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do Municipio de Mulungu, rever sua decisio e considerar como habilitada a empresa F. ). DE

MATOS NETO-ME.

Cabe aqui ressaltar e lembrar aos nobres julgadores que de acordo com o § 18, inciso |, do art.

32, da Lei N2 8.666/93, é vedado aos agentes publicos:

“l — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atas de convocacdo, cldusulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
tompetitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sed’e ou domicilio dos ficitantes ou de gualguer outra
circunstincia  impi ente ou irrelevante para o especifico objeto do
_""ontrato (g0}

6.0 — DA JURISPRUDENCI

Em discorddncia ao énte‘ndimento da Comissfo de Licitacio do Municipio de Mulungu, gue

da compatibilizagdo entre os interesses
e pretende proteger Os ,grincfgios da

proposta mais vantajosa, quando em conflitoc os formalismos, com o Principio da

"'iicttagao esta vmculada 4% normas: e candu;ﬂes estabelemdas no Edital {Lei
8.666/93, Art. 41), e, especialmente ao Principio da legalidade estrita, ndo

~deve, contudo (em homenagem a0 principio:da razoabshdade) prestigiar de’.

forma exacerbada o rigar formal 70 _ponto:de: preiud;car 0 mteresmz publrco

K "g_l,.:g, tio ¢aso; afere’se pela proposta mais vantajosa” {gng- e

Convém ressaltar que a comissdo de licitagdo deve primar pelo maior ndmero possivel de
participantes no certame, sobre tal tica, vejamos o que diz o renomado Jurista Adilson de

Abreu Dallarl:

“Existem claras manifestacdes doutrindrias e j& existe jurisprudéncia no
sentido de que, na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez excessiva;
deve-se procurar a finalidade da fase de habilitaciio, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
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irrelevante para esto comprovacho, insto néio pode ser colocado come
excludente do licitante,. Deve haver uma elgsticidode em funcdo do objetivo,
da rozdo de ser da fose de habilitacio, interessa consulta ao interesse

publico, gue haja o maior nimero possivel de participantes” {g.n.)

Com habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“A orientagdio correta nas LicitagBes & a dispensa de rigorismos inlteis e a

ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessirios & qualificagio

dos interessados em licitar {...) £ um verdadeiro estrabisma piblico, que as

autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndo

persistam nas suas distorgBes rotineiras de complicar aquilo gue a legistacio

Ja simplificou (...} Os’administradores publicos devem ter sempre presente
. fue-o-formalismosinutll e as exigéncias de uma documentagio custosa
“afetam muitos | ntes e levam a Administracio a contratar com uns
poucos, em pioresicondicdes para o Governo”

Oportuno, a propési’;: : proferida pelo Tribunal de Justica do Rio

nvocar a decisio abaixo,

Grande do Sul, cuja ofa_e tacdo dev er seguida no juijgamento do presente recurso, verbis:

acerca do motivo que inabilitou a recorrente; a referid abilitagdo da empresa causa afronta
direta ao principio da legalidade (art. 37, caput da CF), segundo o qual a Administragdo Publica

$6 é permitido fazer o que a Lei autoriza.

Frise-se que a administracio publica cbedecers aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, . publicidade ‘e eficiéncia na julgamento das propostas, acambarcandorse na

XXI, que ressalvados 05 casos espécificos

na legistagdo, as obras, servicos, compras e aliénacdes serdo contratados mediante processo

de licitacdo 'pe;blig:_a'-'que.-a'ssg'gure igu_a'idéc_ie_ de 'cpn-digc":es;‘gj"t'odos:9’5 t:onc‘qrrente_gs

“‘Consoante as lighes de Carlos Arl Sundfeld, “a Hgatdo da Administracdo
pUblica com a lei &, portanto, extensa e inafastavel, podendo ser resumida
oMo segue: a) seus atos ndo podem contrariar, impfcita ou expiicitamente,
a letra, o espirito ou a finalidade da lei; b) a Administra¢io nfo pode agir
quanda a lei ndo autorize expressamente, pelo que nada pode exigir oy
vedar zos particulares que ndo esteja previamente imposto nela,”

Diante do exposto, e da ilegalidade da inabilitagdo supra, que veio a prejudicar a licitante
acima qualificada, conforme edital de julgamento, requeremos que seja reformada a decis3o




CONSYRUCGES £ SERVICOS

de inabilitar a empresa citada, nos tornando habilitados e aptos para a préxima fase do
certame,

Art. 52, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 88;

“a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesio ou ameaca a
direito.” g

Lei 12.016 de 7 de agosto de 2009-em seu Art.

“Conceder-se-a m
nao amparado po

ado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
beas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
er, qualquer pessos fisica ou juridica sofrer violagdo ou
‘de sofréla por parte de autoridade, seja de que
guais forem as fungdes que exerga.”

slagio pertinente, ficando os drgdos
responséve{s peia demonstra;ao da

controle interno contra irregy ridades na aplicacdg desta Lei, para os fins

do disposto neste artigo".(q

7.0~ DA CONCLUSAG

Todas as condtgoes de parttmpa(;ao do hc: nte F. J. DE MAT.@ &ETO—ME::

licitatorio, & da Lei dasrllcrtagoes publlcas (LEI'N° 8. 666/93) e suas demais alteragerS foram

' -'-prontamente atendldas, ademats c julgamento deve se processar observando s

. 'i’-msculprdos no Art 3“ cla Le: Federal 8 666/93 salvaguardando a compet:ga &0 mteres.se dajj- .

administracdo publica buscado no certame.

A comissdo de Licitagdo esta equivocada quando inabilita a impetrante de forma tio
descabida, pois por tudo agui exposto, ficou comprovado gque a impetrante atendeu
prontamente a Lel de LicitagBes Piblicas e o Edital de TOMADA DE PRECOS N2 006/2022-TP da

licitagdo e depende apenas da interpretagiio correta e sadia desta douta comiss3o.

rmmpms“= :
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8.0 - DO PEDIDO

Assim sendo, 5r(a). Presidente e nobres Membros da Comiss3o de Licitagdo do Municipio de
Mulungu-Ce, a decisio aqui recorrida deve ser reformulada para reintegrar o referente

processo, ante as evidéncias das razdes de fato e de direito acima expostos.

Espera a recorrente que 30 examinar as razdes expostas, Douta Comissdo de Licitacdo

reformule sua decisdo para reintegra-la ao processo.

Caso ndo seja este o entendimento, que fa ubir os autos, devidamente informados a

A signataria requer g

cumprimento de TOD

Nestes termos, pedimos|

LicitagBes (lsonomia, Legéfﬁi&agje ralidade, Igualdade, Publicidade,

va, Vinculagio ao Instrumento

e judicial do ato administrativo

hostilizado, na remota hipétese de desprovimento de sel recurso na fase administrativa.

Groairas, Ce, 07.de junho da 2022, =
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